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Po ponad trzech dekadach globalnych wysitkébw na rzecz ogranicze-
nia zmian klimatu Swiat osiggngt dwa przetomy. Pierwszy z nich to
sukces — by¢ moze w ubiegtym roku osiggneli§my szczyt emisji ga-
z6w cieplarnianych. Drugi to porazka — w tym samym roku wzrost
temperatury wynidst juz 1,5 stopnia Celsjusza od czasdw preindu-
strialnych. Globalne dziatania przynoszq wiec efekty, ale zdecydowa-
nie za wolno, aby zatrzymac¢ globalne ocieplenie na wzglednie bez-
piecznym poziomie.

W tym przetommowym momencie w Unii Europejskiej rozpoczeta sie
dyskusja o kolejnych krokach polityki klimatycznej. Pakiet Fit for 55
ma zapewni¢ osiqggniecie redukcji emisji o 55% do 2030 roku wzgle-
dem poziomu z 1990 roku. Z kolei w potowie wieku UE ma osiggnq¢
neutralno$¢ klimatycznq. Do ustalenia pozostato potqczenie tych
dwéch celdw, czego elementem jest cel redukcji emisji na 2040 rok.
Pod wieloma wzgledami to zadanie trudniejsze niz poprzednie dzia-
tania UE w obszarze klimatu. Zredukowa¢ emisje bedg bowiem mu-
siaty juz nie tylko energetyka i przemyst, lecz takze transport, rolnic-
two czy budynki.

Aktywne uczestnictwo Polski w dyskusji o celach na 2040 rok wy-
maga zrozumienia wyzwan, ktére czekajg nas w ciqgu najblizszych
16 lat. Zmiany nie bedg wynikaty wytgcznie z dziatan Unii na rzecz kli-
matu, ale réwniez ze Swiatowych trendéw gospodarczych. Elektryfi-
kacja i inwestycje w odnawialne zrodta energii (OZE) sq priorytetem
zaréwno dla Brukseli, jak i dla Waszyngtonu i Pekinu. Od decyzji pod-
jetych dzi§ bedzie zalezec€ to, joki stosunek kosztdw i zyskdw przyniesie
transformacja polskiej gospodarce.

Jak dotgd Polska na drodze do transformaciji btgdzita we mgle. Po-
lityka klimatyczna ograniczata sig¢ do implementacji przepiséw unij-
nych. Juz dzi§ odczuwamy tego konsekwencje. Dominacja wegla
w energetyce, sztucznie podtrzymywana hojnymi subsydiami, w co-
raz wigkszym stopniu uderza w konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki
i winduje ceny energii. Polska nie skorzystata dotychczas z szansy,
jakqg stanowity wptywy z systemu handlu emisjami. Dekarbonizacja
przemystu postepuje wolniej niz w innych krajach UE. Nie podjeliSmy
tez niemal zadnych dziatan w celu redukcji emisji w innych sektorach,
takich jak transport i rolnictwo.
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Ponizszy raport ma na celu zainicjowanie zmian na poziomie strate-
gicznym, aby Polska mogta bardziej aktywnie i skutecznie przepro-
wadza¢ swojg transformacje w kierunku neutralnosci klimatyczne;.
Korzystajgc z danych Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA),
Komisji Europejskiej (KE) i wynikow modelowania Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych (CAKE) w Krajowym Osrodku Bilanso-
wania i Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE), opisujemy najwazniejsze wy-
zwania, ktére czekajq Polske w perspektywie 2040 roku:

Koniec ery wegla

Rola wegla w polskiej gospodarce w 2040 roku bedzie minimalna ze wzgledu na
unijne i globalne trendy. Polska jako jedyne panstwo w UE nie ma planu odejscia
od tego surowca. Coalexit nastgpi i tak — ale brak przygotowania to dodatkowe
koszty i konflikty spoleczne.

Ostre hamowanie emisji
W transporcie

0d lat 90. potroiliSmy emisje w transporcie, gléwnie przez rozwoj transportu
drogowego. Ta tendencja bedzie musiala sie odwrocic. Elektryfikacja to wazne,
ale nie jedyne rozwigzanie — potrzebny bedzie rozwo6j transportu zbiorowego i kolei.

Lepsze wykorzystanie
EUETS

Unijny system handlu emisjami bedzie jednym z najwazniejszych zrodel finanso-
wania polskiej transformacji i w 2040 roku przyniesie blisko 25 mld euro wpltywow
rocznie. Dotychczas wplywy z tego zrédla, z punktu widzenia transformacji, byly
marnotrawione.

Transformacja nie
ominie rolnictwa

Zmiany klimatu i przeciwdzialanie im beda mialy wplyw na caly sektor produkcji
zywnosci. Ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak susze, oraz zmieniajace sie
preferencje konsumentoéw beda wyzwaniem dla rolnictwa niezaleznie od unijnej
polityki klimatycznej.
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Transformacja polskiej gospodarki moze by¢ korzystna i sprawiedli-
wa, ale tylko jesli bedzie dobrze zaplanowana. Dlatego proponujemy
szereg rekomendaciji, ktére usprawniqg proces planowania, pozwolq
na lepszq koordynacije dziatan i efektywniejsze wykorzystanie fundu-
szy unijnych. Aby osiggnqc te cele, proponujemy:

& Ustalenie daty odejscia od wegla

dzieki procesowi opartemu na faktach i doswiadczeniach m.in. Niemiec i Czech

@ Stworzenie systemu
strategii transformacji

ktoérego podstawg beda dokumenty wymagane przez unijne rozporzadzenie
o zarzgdzaniu unig energetyczng (Krajowy plan na rzecz energii i klimatu
oraz strategia dlugoterminowa)

@ Wiaczenie klimatu
do strategii sektorowych

m.in. w obszarze transportu, rolnictwa i przemystu

@ Utworzenie rady doradczej
ds. polityki klimatycznej

ciala doradczego, ktore byloby zlozone z przedstawicieli nauki i mialoby
kompetencje oceniania zgodnosci polityki panstwa z celami klimatycznymi

@ Wprowadzenie oceny skutkow
regulacji dla klimatu

obowiazkowej dla nowych projektow legislacyjnych

@ Uruchomienie stalego dialogu
w sprawie transformacji

dzieki regularnym konsultacjom z interesariuszami i obywatelami
oraz organizacji panelu obywatelskiego w sprawie klimatu
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Ostatnie lata dobitnie pokazaty, jak trudne i niepewne jest przewidy-
wanie przysztosci. Pandemia, napas¢ Rosji na Ukraing, kryzysy ener-
getyczne i rozwijajgcey sie kryzys na Bliskim Wschodzie uczynity Swiat
bardziej niestabilnym. Niestabilno$¢ ta wydaje sie tylko pogtebiag,
a kolejne wyzwania sq tuz za progiem: wybory prezydenckie w USA,
napiecia miedzy Chinami a Tajwanem, dostgepnoS¢ surowcow kry-
tycznych i wiele innych.

Pomimo kolejnych kryzyséw transformacja energetyczna na Swiecie
nie zwalnia. Na konferencji COP 28 w Dubaiju kraje po raz pierwszy za-
deklarowaty stopniowe odejscie od paliw kopalnych. 2023 rok przyniost
kolejny rekord nowych instalacji OZE - tylko w tym roku na Swiecie przy-
tgczono 510 GW mocy odnawialnych, gtéwnie turbin wiatrowych i foto-
woltaiki. To 22. rok z rzedu, kiedy tempo nowych instalacji OZE rosnie (IEA
2024b). Swiat inwestuje w OZE juz niemal dwukrotnie wiecej niz w paliwa
kopalne (IEA 2024c). Nie wynika to wytgcznie ze zobowigzan miedzyna-
rodowych czy tez troski o planete — koszt energii z odnawialnych zrodet
zmniejszyt sie drastycznie w przeciggu kilku dekad. Migdzy 2010 a 2022
rokiem usredniony koszt energii elektrycznej (levelized cost of electricity
— LCOE)' wyprodukowanej z wiatru na lgdzie spadt o 69%, a z fotowolta-
iki — 0 89%. Tym samym te dwa zrodta energii staty sie konkurencyjne
kosztowo nie tylko wobec wegla, ale réwniez wobec gazu (IRENA 2023).

Rozwdj elektromobilnosci okazuje sie réwnie odporny na kryzysy.
W 2023 roku na $wiecie zarejestrowano 14 milionédw nowych samo-
chodéw elektrycznychy, o 35% wigcej niz w poprzednim roku. Swiatowa
sprzedaz notuje nieprzerwany, wyktadniczy wzrost. W 2023 roku reje-
strowano ok. 250 tysiecy takich pojazdéw w ciggu tygodnia — to wie-
cej, niz wyniosta roczna liczba rejestracji zaledwie dekade wczesniej.
Pojazdy elektryczne stanowiq juz 18% ogdlnej liczby sprzedawanych na
Swiecie samochodow.

1 LCOE to miernik kosztu wytworzenia energii elektrycznej, ktory bierze pod uwage nie tylko koszty ope-
racyjne, lecz takze wszystkie inne koszty poniesione od poczgtku inwestycji az do jej zakonczenia. Pozwala wiec
porownac koszty wytworzenia energii z paliw kopalnych (stosunkowo niski koszt inwestycyjny, wysokie koszty
operacyjne) i z OZE (wysoki koszt inwestycyjny, niskie koszty operacyjne). Szczegétowa metodyke obliczania
LCOE przez IRENA mozna znalez¢ w aneksie do raportu Renewable Power Generation Costs In 2022 (IRENA 2023).

2 Dane dotyczace sprzedazy samochodow elektrycznych obejmujg zarowno bateryjne samochody elek-
tryczne (BEV), jak 1 hybrydy typu plug-in (PHEV). Okoto 70% sprzedanych w 2022 roku samochodow elektrycznych
to BEV.
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Jak bedzie wygladal
swiat w 2040 roku?

Od Porozumienia paryskiego podpisanego w 2015 roku wszystkie
panstwa Swiata obejmuje prawne zobowigzanie do przeciwdziatania
zmianom klimatu. Celem jest utrzymanie wzrostu Sredniej tempera-
tury na Swiecie znacznie ponizej 2 stopni Celsjusza i podjecie dzia-
tan, aby ograniczy¢ ten wzrost do 1,5 stopnia Celsjusza w stosunku
do czasdw preindustrialnych: Tymczasem globalne emisje gazdéw
cieplarnianych wcigz rosng, a wedtug wstepnych danych juz w 2023
roku wzrost Sredniej temperatury przekroczyt 1,5 stopnia Celsjusza
(Rhode 2024). Mimo niezadowalajgcego tempa zmian ogranicze-
nie wzrostu temperatury do 1,5 stopnia w perspektywie 2100 roku jest
wciqz mozliwe (UNEP 2023). Wedtug IEA emisje CO, na §wiecie mogq
osiggng¢ szczyt juz w 2025 roku (IEA 2023b). Zatrzymanie wzrostu
emisji to dopiero pierwszy krok — aby powstrzymac dalszy wzrost
temperatur, Swiat bedzie musiat osiggng¢ neutralnos¢ klimatyczng
w przeciqgu kilku najblizszych dekad.

Okres do 2040 roku bedzie sig wiec charakteryzowat dynamicznym
wzrostem tempa transformacji energetycznej na $wiecie. Doktadna
trajektoria tego wzrostu zalezy w duzym stopniu od decyzji politycz-
nych liderébw panstw i organizacji migdzynarodowych. [EA w swoich
analizach wyszczegdlnia trzy scenariusze:

e STEPS - Stated Policies Scenario. W tym scenariuszu IEA zaktada, ze pan-
stwa podejmaq tylko te kroki, ktére juz zatwierdzity w ramach konkretnych po-
lityk publicznych lub przyjetych strategii przemystowych czy gospodarczych.

¢ APS - Announced Pledges Scenario. Ten scenariusz zaktada, ze panstwa zreali-
zujg wszystkie obietnice i cele klimatyczne, ktére publicznie ogtosity, np. w ra-
mach Porozumienia paryskiego (nationally determined contributions = NDC).

¢ NZE - Net Zero Emissions. To najbardziej ambitny scenariusz, w ktéorym panstwa
Swiata kolektywnie osiggng neutralnosé klimatyczng, a wigc zredukujg emisje
w stopniu wystarczajgcym, aby zatrzymaé globalne ocieplenie na poziomie 1,5
stopnia Celsjusza, zgodnie z Porozumieniem paryskim.

3 Artykut 2 pkt 1(a), Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodow Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu, sporzgdzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 1.
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Z punktu widzenia unikniecia najgorszych skutkédw zmian klimatu dg-
zenie do maksymalnej redukcji emisji w najkrotszym mozliwym cza-
sie jest oczywistym wyborem. Nie mozemy jednak mie€ gwarancji,
ze tak wiaénie sig stanie, szczegdlnie jesli wezmiemy pod uwage nie-
stabilng sytuacje geopolitycznq i zaostrzajqce sig spory miedzy naj-
wiekszymi gospodarkami Swiata. Dlatego warto przeanalizowaé nie
tylko réznice migdzy zaproponowanymi przez IEA scenariuszami, ale
réwniez podobiehstwa.

Najwazniejsze wnioski z analizy
scenariuszy IEA do 2040 roku:

Koniec ery wegla. We wszystkich scenariuszach Swiatowa konsump-
cja wegla osigga szczyt w ciggu najblizszych kilku lat. W krajach roz-
winietych popyt na wegiel osiggnagt szczyt juz w 2007 roku. Wegiel
bedzie odgrywat coraz mniejszq role w produkcji energii, ale rowniez
w drugim najwiekszym sektorze wykorzystujgcym ten surowiec -
produkcji zelaza i stali, ktéra w coraz wiekszym stopniu przestawia
sie na elektrycznos¢ (piec tukowy) oraz gaz ziemny, z pojedynczymi
instalacjami wykorzystujgcymi wodor.

Pozostate paliwa osiggajg szczyt. W kwestii gazu ziemnego i ropy
tylko najmniej ambitny scenariusz (STEPS) zaktada niewielki wzrost
zuzycia do 2030 roku i stabilizacje w kolejnych dekadach. Pozostate
scenariusze pokazujg stopniowy lub drastyczny spadek zuzycia tych
surowcéw na Swiecie. W przypadku ropy kluczowq rolge bedzie od-
grywac elektryfikacja transportu drogowego, ktory dzi§ odpowiada
za wigkszo§¢ popytu na ten surowiec. Z kolei gaz bedzie wypychany
z elektroenergetyki, gdzie jego zuzycie jest najwieksze, przez OZE oraz
w dalszej perspektywie przez magazyny energii (m.in. baterie).
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kopalnych wg scenariusza IEA

Wegiel

Scenariusz $1,99

Started Policies Scenario \ |
40 <]
Announced Pledges Scenario 30,42
0
@ Netzero Emissions by 2050 Scenario
20 —
18 ,40‘\

2010 2020 2030 2040 2050

Ropa naftowa

78,92

60 N 54,50
W 40 \
20 29.>\

S

47,23

2010 2020 2030 2040 2050

Gaz ziemny

1681 | | 175,0
~. |
150 - |
3 100 \127,}; L
50 7;L\
0

2010 2020 2030 2040 2050

Zrédto: opracowanie 1ZG na podstawie IEA 2023b



Transformacja we mgle. Polska 2040 Instytut Zielonej Gospodarki

Swiat bedzie sie elektryfikowat przy uzyciu OZE. Rozpowszechnienie
elektromobilnosci oraz elektryfikacja innych sektoréw (ogrzewnic-
two, przemyst) doprowadzq do znaczqgcego wzrostu zapotrzebowa-
nia na energie elektrycznq. We wszystkich scenariuszach to wtasnie
OZE zaspokojg wiekszos¢ tego zapotrzebowania. W najbardziej kon-
serwatywnym scenariuszu STEPS OZE bedq produkowaé¢ 2/3 energii
elektrycznej na Swiecie. W najbardziej ambitnym scenariuszu NZE
odpowiadajq az za 85% produkciji energii elektryczne;j.

Koniec dominacji paliw kopalnych oraz astronomiczny wzrost pro-
dukcji energii ze zrédet odnawialnych nie sg wiec tylko wymystem
ekoaktywistéw czy ,oderwanych od rzeczywistoSci” urzednikéw
z Komisji Europejskiej. Te trendy utrzymaijq sig, nawet jesli gtbwne go-
spodarki $wiata na najblizsze kilkanascie lat zapomnq o polityce kli-
matycznej. Wyjasnienie jest proste — OZE i powszechna elektryfikacja
po prostu coraz bardziej sie optacajq. Panele fotowoltaiczne i turbiny
wiatrowe z kazdym rokiem stajq sie tafnsze w produkciji i bardziej efek-
tywne. Przy praktycznie zerowych kosztach marginalnych inwestycje
w nowe moce odnawialne pod wzgledem optacalnosci zostawiajqg
w tyle konwencjonalng energetyke.

Chiny i USA inwestuja
coraz wiecej

Opisane powyzej globalne trendy bedq miaty rézne przetozenie
w poszczegdlnych regionach. Szczegblnie w najblizszych latach roz-
woj OZE pozostanie zdominowany przez Chiny. Tylko w 2023 roku
w Chinach przybyto tyle mocy w fotowoltaice (PV), ile w poprzednim
roku na catym $wiecie (IEA 2024). Przyrost mocy w innych regionach
swiata, cho¢ znaczqcy, jest daleko mniejszy niz w Panstwie Srodka.
Dominacja Chin nie ogranicza sie wytgcznie do nowych instalacji na
wtasnym rynku — globalny rynek fotowoltaiki i baterii jest zdomino-
wany przez produkcje z Chin. W ostatnim kwartale 2023 roku BYD, fir-
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ma motoryzacyjna z Shenzen, po raz pierwszy w historii wyprzedzita
amerykanskq Tesle w produkciji samochoddw elektrycznych-.

Stany Zjednoczone nie pozostajqg bierne i w coraz wigkszym stopniu
probujg konkurowa¢ z Chinami w produkcji zielonych technologii.
W 2022 roku administracja Joe Bidena wprowadzita najbardziej am-
bitny pakiet regulaciji dotyczgcych klimatu w historii kraju — Inflation
Reduction Act (IRA). Wraz z wczeéniejszym Bipartisan Infrastructure
Law, IRA ma wpompowa¢ w sektor zielonych technologii 430 miliar-
déw dolardw. Legislacja ma na celu wsparcie m.in. produkcji i maga-
zynowania energii ze zrédet odnawialnych, produkcji samochodoéw
elektrycznych, zmniejszenia emisyjnosci budynkéw oraz innowacyj-
nych technologii takich jak wodér czy wychwytywanie dwutlenku
wegla. Dzigki tym inwestycjom w 2030 roku emisje gazéw cieplar-
nianych do 2030 roku majqg sig zmniejszy¢ o 35-41% w poréwnaniu
z 2005 rokiem, o 8-14 p.p. wigcej niz w scenariuszu bez IRA (US DOE
2023).

IRA juz przynosi rezultaty. W 2023 roku wydatki na zielone inwesty-
cje wyniosty w USA 239 miliardéw dolaréw, o 38% wiecej niz w po-
przednim roku. Z tej sumy zaledwie 34 miliardy pochodzity ze Srodkéw
federalnych, co pokazuje, ze publiczne wsparcie przycigga réwniez
prywatny kapitat. W 2023 roku w USA zanotowano tez znaczgcy
wzrost sprzedazy samochodoéw elektrycznych (52% r/r) oraz inwesty-
cji w wielkoskalowq energetyke stonecznqg i magazynowanie energii
(50% r/r) (Bermel 2024).

4 Tesla utrzymata pozycje liderki w skali roku dzieki sprzedazy 1,8 miliona samocho-
dow elektrycznych (BEV) w 2023 roku. BYD zajeto drugie miejsce ze sprzedazg 1,6 miliona,
https:/www.bbc.com/news/business-67860232.
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UE emisje vs

wzrost gospodarczy

-100

Dobiegajgca kohca kadencja Komisji Europejskiej przyniosta najwigk-
szg w historii UE rewizje polityki klimatycznej. Reformy objety budzet
UE, energetyke, przemyst, transport i wszystkie inne sektory gospo-
darki. Komisja pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen przeprowa-
dzita rewizje najwazniejszych elementéw dotychczasowej polityki kli-
matycznej, wprowadzita tez zupetnie nowe instrumenty. Elementem
spajajgcym wszystkie te zmiany jest przyjete w 2021 roku unijne pra-
wo klimatyczne. Potwierdzajgc wczesniejsze porozumienie politycz-
ne, rozporzgdzenie to wpisato cel redukcji emisji o 55% do 2030 roku
oraz cel neutralno$ci klimatycznej do roku 2050 do tadu prawnego
UE, a tym samym uczynito je celami wigzqgcymi prawnie. Cele te sta-
nowiq rowniez wktad UE w realizacje Porozumienia paryskiego.

Redukcje emisji o 55% wzgledem 1990 roku ma zapewnic realizacja
pakietu Fit for 55, w ktérego sktad wchodzi kilkanasScie rozporzgdzeh
i dyrektyw. Redukcja emisji gazéw cieplarnianych byta gtéwnym,
ale nie jedynym celem pakietu. Regulacje majq za zadanie pombc
w przeprowadzeniu transformaciji w sposéb sprawiedliwy spotecznie
i korzystny dla gospodarki. Kluczowym pojeciem jest tu decoupling,
czyli odiqczenie wzrostu gospodarczego od wzrostu emisji gazow
cieplarnianych i innych negatywnych skutkéw §rodowiskowych. Sku-
piajgc sie na emisjach CO,, wigkszoS¢ krajow Unii udowodnita juz, ze
wzrost gospodarczy jest mozliwy przy jednoczesnym spadku emisji,
nawet jesli wezmiemy pod uwage strone konsumpcyjng, czyli emisje
zwigzane zimportem towardéw i ustug. Na poziomie catej UE mamy juz
do czynienia z roztgczeniem absolutnym — to znaczy, ze przy wzroscie
gospodarczym obserwujemy spadek emisji. W przypadku Polski mo-
zemy mowic o rozigczeniu wzglednym, co oznacza, ze przy wysokim
wzroScie gospodarczym obserwujemy niewielki wzrost emisji.

........................................ . % zmiqnq PKB

% zmiana emisji gazéw cieplarnianych

........................................ per cupitu
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Polska emisje vs

wzrost gospodarczy

Zrédto: Our world in
data, opracowanie 1ZG
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Zielony wzrost jest od samego poczgtku podstawq ideowq unijnej
polityki klimatycznej. Ambitne cele nie majq wytqcznie funkcji spet-
niania zobowigzan wynikajgcych z prawa migdzynarodowego czy
ochrony klimatu. Ich rolq jest rbwniez tworzenie stabilnego otoczenia
prawnego dla inwestycji, ktére w niektérych sektorach mogqg trwac
lata lub nawet dekady. Jednoczes$nie niektére zmiany technologiczne
wymagajq czestego dostosowywania regulacji. Wyznaczanie dtugo-
terminowych celéw pozwala uczestnikom rynku na przystosowanie
swoich strategii pomimo czestych zmian poszczegdlnych regulaciji,
poniewaz ogdlny kierunek zmian jest znany.

W tym duchu nalezy réwniez rozpatrywac cele unijne na 2040 rok.
Po czesci ich wyznaczenie jest naturalng konsekwencijg zakohczenia
cyklu regulacji na rok 2030 i przygotowaniem na kolejny cykl w ko-
lejnej dekadzie. Po czesci cel na 2040 rok (i powigzany z nim cel na
rok 2035) wynika ze zobowigzah w ramach Porozumienia paryskie-
go. W duzym stopniu wyznaczenie celu na 2040 rok jest strategiczng
decyzjg, wedtug ktorej obywatele, firmy i wiadze na kazdym szczeblu
bedg mogli dostosowac sie do obranej przez UE trajektorii.
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Jakie bedq cele UE na 2040 .
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Zrédto: Komisja Europejska 2024b Wobec juz ustalonego celu na 2030 rok (55% redukciji emisji) oraz na

2050 rok (0 emisji netto) wyznaczenie celu na 2040 rok jest wtasci-
wie ustaleniem podziatu wysitku redukcyjnego miedzy dekady 2030-
2040 oraz 2040-2050. Im wiecej uda sie osiggnq¢ wczesdniej, tym
mniej pracy pozostanie na pdzniej. Jest to szczegdlnie istotne, biorgc
pod uwage, ze niektére sektory jest duzo tatwiej zdekarbonizowag niz
inne. Technologie pozwalajgce na osiggniecie net-zero w elektro-
energetyce juz dzis istniejq. OczywiScie nie oznacza to, ze transfor-
macja energetyki jest prostym zadaniem — dostosowanie sektora do
nowych wyzwan bedzie wymaga¢ duzych inwestycji m.in. w maga-
zynowanie energii, zrodta bilansujgce czy modernizacje sieci. W in-
nych sektorach sytuacja jest jednak jeszcze bardziej skomplikowana,
szczegolnie jesli chodzi o niektére gatezie przemystu (cement, petro-
chemiq, stal), transport cigzki czy rolnictwo. Z jednej strony stanowi
to argument za wczesnym podjeciem dziatah redukcyjnych w tych
sektorach, aby nie zostawia¢ ich na ostatnig chwile. Z drugiej — nie-
wykluczone, ze pojawiqg sig¢ lub rozwing technologie, ktére uczyniq
dekarbonizacje tych sektoréw duzo tanszq i prostszq. Niektore z tych
technologii juz istniejq, sq jednak na wczesnym etapie rozwoju i bo-
rykajq sie z szeregiem problemodw dotyczgcych ceny, skalowalnosci
czy barier infrastrukturalnych.
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6 lutego 2024 roku Komisja Europejska przedstawita swojq propozy-
cje celu redukcyjnego na 2040 rok. Ostatecznie zaproponowata cel
90% redukciji, co stanowi dolnq granice wczesniejszej rekomendaciji
Europejskiej Naukowej Rady Doradczej ds. Zmian Klimatu (ESABCC),
ktora zaproponowata cel 90-95%. W ocenie wptywu regulacii (Impact
Assesment) KE przeanalizowata trzy gtéwne scenariusze. Wszystkie
prowadzq do neutralnosci klimatycznej w 2050 roku, ale rézniq sig
roztozeniem skali i tempa redukcji gazéw cieplarnianych w dekadach
2030-2040 i 2040-2050 (European Commission 2024b).

Scenariusz S1 - 80% redukcji emisji. Ten scenariusz zaktada utrzymywanie réw-
nego tempa redukcji emisji od 2030 do 2050 roku, ktére bytoby jednak mniejsze
niz tempo przewidywane od dzi§ do roku 2030. Wedtug modelowania KE cel 80%
oznaczatby w praktyce rezygnacje z czesci polityk wdrozonych w ramach pakie-
tu Fit for 55 — sama ich kontynuacja doprowadzitaby bowiem do redukcji o 88%.
Scenariusz Sl zaktada rowniez niewielkie rozpowszechnienie technologii wychwy-
tywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS) oraz niewielkie redukcje emisji
gazéw cieplarnianych poza CO, m.in. w rolnictwie. Z drugiej strony oznacza to,
ze rozpowszechnienie tych technologii musi nastgpi¢ bardzo szybko w dekadzie
2040-2050. W tym okresie konieczne bedzie réwniez drastyczne obnizenie emisji
zwigzanych z rolnictwem i uzytkowaniem gruntow.

Scenariusz $2 - 85-90% redukcji emisji. To scenariusz najblizszy kontynuaciji
obecnych polityk klimatycznych UE. W poréwnaniu z pierwszym scenariuszem za-
ktada wiekszy udziat technologii, ktére obecnie sq w poczqgtkowych fazach rozwoju
(ccs, e-paliwa), jok réwniez wigksze redukcje emisji w sektorach lesnictwa i uzyt-
kowania gruntéw (LULUCF?). W tym scenariuszu energetyka w 2040 roku jest niemal
catkowicie zdekarbonizowana. W transporcie, poza rozpowszechnieniem samo-
choddw elektrycznych, nastepuje rowniez czeSciowy modal shift, czyli ograniczenie
transportu samochodowego na rzecz transportu publicznego i aktywnej mobilnosci.

Scenariusz S3 - 90-95% redukciji emisji. Najbardziej ambitny scenariusz jest za-
razem tym najblizszym rekomendacji naukowcéw z ESABCC. Nowe technologie, ta-
kie jak CCS i e-paliwar, w tym scenariuszu w 2040 roku sq juz szeroko rozpowszech-
nione. Ponadto uruchomione sq procesy pochtaniania gazéw cieplarnianych przez

1 Land Use, Land Use Change and Forestry — uzytkowanie gruntow, zmiana uzytkowa-
nia gruntow i lesnictwo.

2 E-paliwa, nazywane rowniez paliwami syntetycznymi, to ekologiczne substancje
syntetyczne (neutralne pod wzgledem emisji dwutlenku wegla)
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wychwytywanie CO, ze spalania biomasy (BECCS:) i wychwytywanie CO, bez-
posrednio z powietrza (DACCS:). Postepy w dekarbonizacji osiggajq tu réwniez
strudne” sektory, takie jak rolnictwo czy transport cigzki — 100% ciezarbwek ma
w tym scenariuszu by¢ bezemisyjnych.

Z punktu widzenia ochrony klimatu scenariusz S3 jest bez watpienia naj-
bardziej korzystny. Poza osiggnigciem przez Unig celu neutralnosci klima-
tycznej w 2050 roku liczy sie rowniez to, ile ton gazéw cieplarnianych wy-
emitujemy do atmosfery do tego czasu.

Niezaleznie od scenariusza do 2040 roku produkcja energii elektrycz-
nej ma by¢ juz niemal catkowicie zdekarbonizowana. Udziat paliw ko-
palnych w produkciji energii elektrycznej spadnie z 36% w 2021 roku
do 3-8%, z czego niemal wszystko bedzie pochodzi€ ze spalania gazu
ziemnego w instalacjach wyposazonych w CCS lub wykorzystywa-
nych wytqcznie w szczycie. Wegiel nie wchodzi w rachube, co jest ja-
sne dla wszystkich pahstw UE poza Polskg — jesteSmy jedynym kra-
jem bez daty odejscia od wegla przed 2040 rokiem.

Strategiczne decyzje dzi$ zadecydujqg o przysziosci gospodarczej
Pojawiajgce sie w debacie publicznej twierdzenia o potencjalnym kosz-
cie polityki klimatycznej UE zazwyczaj nie obrazujq ztozonosci problemu.
W swoich analizach Komisja Europejska przedstawia wielowymiarowe
podejscie do kwestii skutkdbw gospodarczych. Analizuje wptyw na wzrost
gospodarczy, koszt inwestycji, jak rowniez skutki spoteczne.

Pod wzgledem wptywu na wzrost gospodarczy réznice miedzy scena-
riuszami sq niewielkie w 2040 roku i catkowicie wyréwnujqg sie w roku
2050. W poréwnaniu ze Srednim scenariuszem S2 najmniej ambitny
scenariusz S1 przyniesie 0,5% wzrostu PKB UE w 2040 roku, a najam-
bitniejszy S3 — spadek o 0,2%. Efekty gospodarcze bedq rozktadac sig
réznie pomiedzy sektorami gospodarki. Najbardziej wrazliwy na po-
ziom ambicji jest sektor paliw kopalnych. Do 2040 roku w scenariu-
szu S1 odnotowuje on 0 10,2% wigkszqg produkcije niz w scenariuszu S2,
a w scenariuszu S3 — 0 5,6% mniejszq (European Commission 2024b).
Skutki gospodarcze bedqg jednak zréznicowane miedzy panstwami
UE, a Polska moze znalez¢ sie wsrdéd panstw, ktérych koszty gospo-
darcze bedq najwyzsze (Pyrka et al. 2024).

3 Bioenergy with carbon capture and storage.

4 Direct air carbon capture and storage.
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W celu osiggnigcia unijnych ambicji klimatycznych potrzebny bedzie
znaczny wzrost naktaddw na inwestycje, zarbwno w sektorze publicz-
nym, jak i prywatnym. Mniej ambitny cel na 2040 rok oznacza mniejsze
naktady w dekadzie 2031-2040, ale wigksze w dekadzie 2041-2050. Poza
sektorem transportu inwestycje w systemy energetyczne (tak po stro-
nie podazowej, jak i popytowej) bedq musiaty osiggnqé poziom 3% PKB
w latach 2031-2050, dwukrotnie wiecej niz w dekadzie 2011-2020 (Eu-
ropean Commission 2024b).

Skupienie sig wytqgcznie na kosztach inwestycji pomija jednak korzysci,
jakie moze przynie$¢ zielona transformacijo. Wedtug analiz think tanku
Strategic Perspectives redukcja emisji 0 90% do 2040 roku bedzie wyma-
gac 668 miliardéw euro dodatkowych inwestycji, ale moze przynie$¢ 856
miliardéw euro oszczednosci, i to tylko ze zmniejszenia importu paliw ko-
palnych do Unii Europejskiej. Dzieki rozwojowi nowych sektorow przemystu
mogq powstac 2 miliony miejsc pracy. Zdekarbonizowany system elek-
troenergetyczny juz w 2035 roku moze obnizy¢ koszty energii 0 12% w po-
rownaniu z 2020 rokiem. Inne korzysci zwigzane z ambitng transformacjq,
takie jok poprawa stanu srodowiska naturalnego czy obnizenie poziomu
zanieczyszczen, sq nie mniej wazne, ale trudniejsze do ujecia w katego-
riach liczbowych. Rozwdj potencjatu przemystowego w Europie pozwoli
rowniez uniezalezni€ si¢ od importu kluczowych materiotdw i technologii
z Chin i poprawi€ konkurencyjnos¢ unijnych firm na globalnym rynku.

Stosunek kosztow i korzysci zielonej transformaciji bedzie zaleze¢ od jej
tempa i sposobu przeprowadzenia. Dekarbonizacja elektroenergetyki
przed 2040 rokiem pozwoli obnizy¢ koszty energii dla odbiorcéw. Pomo-
ze tez zaoszczedzi€ naimporcie paliw kopalnych, a tym samym poprawi
bilans handlowy UE. Odwlekanie decyzji o odejsciu od paliw kopalnych
jest nie tylko niekorzystne dla klimatu, ale tez niesie zagrozenia gospo-
darcze czy geopolityczne. Przeprowadzenie transformacji bedzie jed-
nak wymagato znaczgcych naktaddw inwestycyjnych. Analitycy Stra-
tegic Perspectives proponujq trzy sposoby pozyskania finansowania na
poziomie unijnym. Po pierwsze, koordynacja inwestyciji miedzy krajami
UE moze pozwoli€ na wykorzystanie pomocy publicznej w sposéb, ktory
nie zaburza funkcjonowania wspdlnego rynku. Do tego celu mozna wy-
korzystaé istniejgcy mechanizm IPCEI (Important Projects of Common
European Interest). Po drugie, potrzebne bedzie powotanie nowego fun-
duszu, ktory mégtby zastqpi¢ NextGenerationEU po 2026 roku. Po trzecie,
role do odegrania bedzie miato finansowanie prywatne. Aby poprawic¢
do niego dostegp, UE musi dokoficzy¢ budowe wspdlnego rynku kapita-
towego (Strategic Perspectives 2024).
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Polska 2024
— rewolucja we mgle

Ogtoszenie przez Komisje Europejskq proponowanych celéw klima-
tycznych na 2040 rok spotkato sie zemocjonalnym przyjeciem w pol-
skim rzgdzie. Poczgtkowo entuzjastyczna reakcja wiceministry klima-
tu Urszuli Zielifiskiej: zostata sprostowana m.in. przez ministre klimatu
Pauling Hennig-Kloske i wicepremiera Wtadystawa Kosiniaka-Kamy-
sza. W momencie pisania tego raportu Polska nie ma jeszcze oficjal-
nego stanowiska w sprawie tego celu.

Od poczqgtku polskiego cztonkostwa w UE stanowisko Warszawy wo-
bec unijnych celdéw klimatycznych byto negatywne. W obliczu ro-
sngcej ambicji wigkszosci krajow UE Polska przedstawiata argument
szczegblnego punktu startowego polskiej gospodarki. Szczegdiny
punkt startowy miat przede wszystkim zwigzek z dominacjq wegla
w energetyce. W ostatnich latach ta dominacja stabnie. W 2018 roku
wegiel odpowiadat za 82% produkcji energii elektrycznej, a w 2023 -
juz tylko za 63% (PSE). Niemniej Polska pozostaje weglowym skanse-
nem Europy. W 2022 roku udziat wegla w produkcji energii elektrycz-
nej w UE wynibst 16%. Drugie pod wzgledem udziatu wegla w miksie
energetycznym Czechy z ,czarnego ztota” wyprodukowaty tylko 43%
energii elektrycznej (Eurostat).

Uzaleznienie od wegla nie ogranicza sie jedynie do elektroenerge-
tyki. Wegiel jako zrédto ciepta indywidualnego w wigkszosci krajow
UE zostat juz wyeliminowany — w 2021 roku tego paliwa uzywato tylko
3,6% gospodarstw domowych (Eurostat). W Polsce ten udziat wyniost
30,2%. W te liczbe nie sq wliczone gospodarstwa domowe korzysta-
jace z ciepta systemowego, ktére w Polsce jest oparte w wiekszosci
na weglu.

Poza realnym (cho¢ stabngcym) znaczeniem gospodarczym we-
giel odgrywa réwniez duzqg role w polskiej polityce. Polska to jedyny
kraj UE, ktéry nie ogtosit dotychczas daty odejscia od spalania tego
surowca. Tak zwana umowa spoteczna, zawarta w 2021 roku miedzy

1 16 stycznia 2024 roku, przed spotkaniem nieformalnej Rady ds. Srodowiska w Bruk-
seli, Urszula Zielinska powiedziata: ,absolutnie musimy przyja¢ ambitne cele [klimatyczne],
a takze przyjac cel redukcji emisji 0 90 proc.”.
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przedstawicielami rzgdu, spétek wydobywczych i zwigzkéw zawodo-
wych, zaktada zakoficzenie eksploatacji kopalh wegla kamiennego
do 2049 roku. Nie zawiera jednak planu odejscia od spalania wegla
w elektroenergetyce czy w cieptownictwie i ogrzewnictwie. Nie obej-
muje réwniez wegla brunatnego. W momencie pisania tego rapor-
tu rzqd Donalda Tuska kontynuuje negocjacje dotyczqce notyfikacji
~Jmowy spotecznej” z Komisjq Europejskq i nie sq dostgpne publicz-
nie plany ewentualnego przyspieszenia odejscia od wegla.

Cho¢ wegiel stat sie kulg u nogi, a kolejne rzgdy sq niechetne unijnej
polityce klimatycznej, dekarbonizacja polskiej gospodarki postepu-
je. Za spadek udziatu wegla w produkcji energii elektrycznej odpo-
wiadajg w wigkszosci zrodta odnawialne. W 2018 OZE odpowiadaty za
9,2% produkciji energii elektrycznej, a w 2023 roku — za 24,6%. W ciq-
gu pieciu lat zrodta odnawialne niemal potroity wolumen wyprodu-
kowanej energii (z 13,9 TWh do 37,3 TWh). Najbardziej spektakularny
wzrost zanotowata produkcja fotowoltaiki, ktéra od 2018 roku wzrosta
z pomijalnych wartosci do 13,2 TWh w 2023 roku.

Dynamika rozwoju OZE obnazyta stabos¢ polskiego planowania stra-
tegicznego w zakresie energii i klimatu. Najbardziej razgce niedopa-
sowanie mozna zaobserwowac w przypadku przewidywanej mocy
zainstalowanej zrédet fotowoltaicznych. W maju 2024 roku moc za-
instalowana PV wyniosta wedtug PSE 18,3 GW. Polityka energetycz-
na Polski do 2040, czyli gtdwna strategia energetyczna kraju, zakta-
da w zalezno$ci od scenariusza osiggniecie mocy 10-16 GW dopiero
w 2040 roku. 16 GW w 2040 roku przewiduje takze Krajowy plan na
rzecz energii i klimatu (KPEIK). Do niedawna réwniez operator sieci
przesytowej PSE nie doceniat tempa rozwoju fotowoltaiki. W planie
rozwoju sieci przesytowej z 2022 roku PSE zaktadato osiggniecie mocy
13,9 GW dopiero w 2032 roku.

W ostatnich miesigcach Swiadomos¢ tempa zmian rozwoju OZE wsrod
decydentdw znacznie wzrosta. Aktualizacja KPEiK z 2024 roku w scena-
riuszu mniej ambitnym (With Exsisting Measures — WEM) prognozuje
juz 29,3 GW mocy zainstalowanej w fotowoltaice w 2030 roku. Scena-
riusz ambitniejszy (With Additional Measures — WAM) jest w przygo-
towaniu i ma zaktada¢ jeszcze wigkszy udziat OZE. ROwniez PSE w no-
wym projekcie planu rozwoju sieci przesytowej z 2024 roku drastycznie
podwyzszyto prognozy rozwoju OZE. Na 2034 rok operator przewiduje
w zaleznosci od scenariusza 36-45 GW mocy w fotowoltaice.
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Pomimo pozytywnych sygnatéw planowanie strategiczne w wielu
obszarach wciqz nie jest dostosowane do rzeczywistego tempa roz-
woju OZE, nie moéwiqc juz o unijnych celach klimatycznych. Polska
jako jedyny kraj UE dotychczas nie przygotowata ditugoterminowej
strategii dotyczqgcej klimatu, do czego zobowigzuje nas rozporzgdze-
nie w sprawie zarzqgdzania unig energetyczng. W tej sprawie Komisja
Europejska prowadzi przeciwko Polsce procedure naruszeniowq.

O ile potrzeba wypracowania strategii redukcji emisji w energetyce
jest powszechnie akceptowana, o tyle temat dekarbonizacji pozo-
statych sektoréw gospodarki jest zupetnie nieobecny w strategiach
sektorowych. Brakuje konkretnych celéw i §ciezek redukcji emisji m.in.
w sektorach transportu, przemystu i rolnictwa. Regulacje majgce na
celu redukcje emisji w tych sektorach sq wytqcznie implementacjq
prawa unijnego (np. ETS, normy emisji zanieczyszczen samochoddéw
osobowych i ciezarowych, wydatkowanie funduszy unijnych na cele
klimatyczne). Co wigcej, podczas planowania inwestycji publicznych
nie analizuje sie ich wptywu na emisje gazéw cieplarnianych, nawet
jezeli przeprowadzana jest ocena oddziatywania na Srodowiskos.
W efekcie rzqd nie ma narzedzi, by monitorowa¢ wptyw podejmowa-
nych decyzji na realizacje celdw klimatycznych.

Co czeka nas
do 2040 roku

Trwajqca w polskiej energetyce rewolucja w najblizszych latach moze
tylko przyspieszy€. Polske obejmujq unijne cele redukcji emisji 0 55%
do 2030 roku i neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Unijna legi-
slacja, w tym pakiet Fit for 55, sprawia, ze redukowanie emisji staje
sie optacalne zaréwno ze wzgledu na ki (ETS i ETS 2), jak i ze wzgle-
du na ,marchewke” (fundusze unijne). Poza unijnymi regulacjami na
Polske wptywajg réwniez trendy na $wiatowych rynkach. Producenci
motywowani preferencjami konsumentéw, ale réwniez wymogami
prawnymi zwigzanymi z raportowaniem ESG, w coraz wigkszym stop-
niu zwracajg uwage na $slad weglowy swoich produktéw. Catkowite

2 Rozporzadzenie 2018/1999 z 11 grudnia 2018 1.

3 Por. np. Rzgdowy program budowy drég krajowych do 2030 1. (z perspektywa do 2033 1)
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odrzucenie polityki klimatycznej wymagatoby wiec nie tylko wyjscia
z UE, lecz takze odizolowania sie od Swiatowej gospodarki.

Pytaniem dla decydentdéw w Polsce nie jest wiec to, ,czy” przepro-
wadzi¢ transformacje w kierunku neutralnosci, lecz to, ,jak” jq prze-
prowadzi€. Aby w petni wykorzystac szanse, jakie daje dekarboniza-
cja, a jednocze$nie zapewni¢ odpowiednig ochrone dla wrazliwych
sektoréw, potrzebne sq konsekwentne dziatania przez kolejne deka-
dy. W przeciwnym wypadku ro$nie ryzyko nieproporcjonalnie duzych
kosztéw dla najbardziej wrazliwych grup. W konsekwencji moze to
prowadzi¢ do napie¢ spotecznych, ktérych przedsmak stanowig m.in.
protesty rolnikdw w Polsce.

Unijny cel na 2040 rok ma stworzy¢ ramy dla transformacji w UE,
do ktérych mozna dostosowac strategie panstw, regiondw i przed-
siebiorstw. WysokoS¢€ przyjetego celu ma znaczenie ze wzgledu na
wptyw na klimat i ogdélne koszty transformacji, ale nie zmienia ogol-
nego kierunku zmian.

Wykorzystujgc wyniki modelowania CAKE*, przedstawiamy niektore
z wyzwan, przed ktérymi stoi Polska w perspektywie 2040 roku. Co
istotne, modelowanie to jest oparte na zatozeniu osiggnigcia przez
UE redukcji 83% emisji w 2040 roku, wiec znaczgco ponizej poziomu
proponowanego przez Komisje Europejskq (90%) i przez ESABCC (90-
95%). Jak pokazuje analiza, juz taki poziom ambicji wystarcza, aby
gruntownie zmieni¢ polskq gospodarke.

Prezentowane wyniki analiz scenariuszowych biorq pod uwage tren-
dy ekonomiczne, polskq i unijng legislacje oraz zobowigzania Polski
w zakresie redukcji emisji. Nieprzewidywalne zmiany i katastrofal-
ne wydarzeniaq, jak petnoskalowa wojna NATO z Rosjqg, wyjscie Polski
z Unii Europejskiej czy katastrofy naturalne, mogg wptyng¢ na rze-
czywistoS¢ w 2040 roku w sposdb nieujety w modelu. Model zaktada
réwniez najbardziej korzystnqg ekonomicznie Sciezke transformacji —

4 Jezeli nie zaznaczono inaczej, przedstawione dane pochodzg ze scenariusza ,Fit55”,
ktory zaktada implementacije istniejacej polityki klimatycznej UE (w tym pakietu Fit for
55), a dodatkowo wsparcie dla pochtaniania dwutlenku wegla dzieki wigczeniu BECCS
(bioenergy with CCS) do systemu EU ETS oraz doptaty do zalesiania gruntéw rolnych
Informacje dotyczgce wykorzystanego modelowania mozna znalez¢ w publikacji Pyrka M
et al. (2024), VIIEW on EU ETS 2050: Exploring synergies between the EU ETS and other EU
climate policy measures — carbon removal, hydrogen, and sectoral transport policy:.
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jezeli w wyniku decyzji politycznych polscy decydenci np. zablokujq
rozwdj wtasnych mocy wytwoérczych, wiekszy udziat w dostarczaniu
energii elektrycznej bedzie miat import. Tym samym na produkciji
zuzywanej w Polsce energii elektrycznej zarobiq zagraniczni wytwor-
cy, a koszt energii dla uzytkownikbw bedzie wyzszy. Nalezy zastrzec,
ze przedstawione tutaj wyniki modelowania nie sq prognozgq, raczej
wskazujg optymalny kierunek zmian. Nie mogqg bowiem uwzglednié
szeregu czynnikéw, takich jak uwarunkowania i decyzje polityczne,
ograniczenia w dostepie do finansowania, opdznienia legislacyjne,
a czeSciowo takze ograniczenia techniczne sieci. Czynniki te w prak-
tyce bedqg spowalnia¢ tempo transformaciji. Skala wyzwan jest bez-
precedensowad, a opdznienia w realizacji duzych projektédw infra-
strukturalnych sq typowe nie tylko w Polsce.

Wyzwanie #1

Koniec wegla w energetyce

Historia produkcji energii elektrycznej w Polsce od samego poczqtku
jest zwigzana z weglem. W ciggu najblizszych 15 lat wegiel nie tyl-
ko przestanie by¢ dominujgcym Zzrédiem w polskiej energetyce, ale
wrecz zostanie z niej praktycznie wyeliminowany. Juz w 2035 roku
udziat wegla w produkciji energii elektrycznej spadnie do poziomu
ponizej 5%. Niektore weglowe jednostki wytwoércze pozostang w sie-
ci — w 2040 roku pozostanie 7 GW jednostek zasilanych weglem ka-
miennym i 0,4 GW weglem brunatnym. Bedq jednak pracowac
w krétkich okresach niskiej produkcji OZE. Gtéwng role w zastepowa-
niu wytwarzania energii elektrycznej z wegla bedg miaty zrédta od-
nawialne, przede wszystkim elektrownie wiatrowe na lgdzie i morzu
oraz fotowoltaika. W 2040 roku zrédta odnawialne bedqg odpowiadaé
za 77,5% produkciji energii elektryczne;j.

Bilansowanie systemu zapewniq magazyny energii (13,7 GW w 2040
roku), import energii, elektrownie szczytowo-pompowe, zarzqdzanie
popytem oraz nowe bloki gazowe. O ile moc zainstalowana jedno-
stek zasilanych gazem ziemnym zwigkszy sie znaczgco (z 5 GW na
poczqtku 2024 roku do 18,2 GW w 2040 roku), o tyle udziat tych zrodet
w produkciji energii elektrycznej bedzie spadaé (z 9,4% w 2023 roku do
6,8% w 2040 roku:).

1 Dane dotyczace obecnego zuzycia 1 mocy zainstalowanej wg ENTSO-E za posrednic-
twem Energy.instrat.pl.
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Wyniki modelowania CAKE sg spdjne z innymi opublikowanymi
w ostatnim czasie modelami. Wegiel nie wytrzymuje konkurencji ze
strony innych Zzrédet wytworczych ze wzgledu na wysokie ceny wydo-
bycia, ceny pozwoleh na emisje w systemie EU ETS oraz zty stan tech-
niczny przestarzatych jednostek wytwérczych. Zdobycie finansowa-
nia na nowe jednostki weglowe réwniez nie wchodzi w gre z uwagi na
przepisy unijne (m.in. taksonomia). Odchodzenie od wegla przyspie-
szy po 2028 roku, kiedy zakofczy sie derogacja dla jednostek weglo-
wych w ramach rynku mocy. Tym samym wygasnie ostatnia legalna
forma publicznego wsparcia dla jednostek weglowych.

Udzial w produkc;ji
energii elektrycznej netto
wg rodzajow zrodel [%]
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Produkcja energii
elektrycznej netto
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Pod wzgledem emisyjnosci energetyki w ciggu najblizszych szesna-
stu lat mamy szanse nadrobi¢ dystans, ktéry obecnie dzieli nas od
unijnej redniej. W 2020 roku polska energetyka byta ponadtrzykrot-
nie bardziej emisyjna niz unijna $rednia. Do 2040 roku emisyjno$¢
tego sektora odniesiona do wartoSci produkciji spadnie o blisko 95%

Emisyjnosc energetyki -
PL vs UE 27+UK+EFTA [kgCO2e/EUR'2015]

‘ Polska

UE27+UK+EFTA

2020

Zrédto: opracowanie
wiasne na podstawie
wynikéw modelowania
CAKE

2025

2030 2035 2040

Spadek emisyjnosci energetyki to pozytywna wiadomos¢ dla firm
dziatajgcych w Polsce. Dostgp do bezemisyjnej energii jest podsta-
wq funkcjonowania na globalnym rynku. Dzigki rozwojowi kontrak-
tow na zakup energii bezposrednio od wytwoércéw (Power Purchase
Agreement — PPA) firmy mogq tez znacznie obnizy¢ ceny. Dostoso-
wanie produkciji do profilu wytwarzania energii dzieki taryfom dyna-
micznym i ustudze redukcji zapotrzebowania (DSR) pozwoli jeszcze
lepiej wykorzysta¢ energie odnawialng i wspomoc bilansowanie sys-
temu elektroenergetycznego.

To, co jest szansq dla wiekszosci firm w Polsce, bedzie zarazem wy-
zwaniem dla sektora weglowego. Do 2040 roku wigkszoS¢ elektrow-
ni weglowych przestanie dziata¢. Te, ktére pozostang, bedq petnity
funkcje stabilizacyjng dla systemu, co wigze sie z szeregiem wyzwanh
dla sektora. Dostosowanie szczegdlnie najstarszych blokéw weglo-
wych do pracy przez niewiele godzin w ciggu roku bedzie wymagaé



30

Transformacja we mgle. Polska 2040 Instytut Zielonej Gospodarki

znaczqcych i kosztownych inwestycji. Pod znakiem zapytania stoi
wiec tez model biznesowy takich jednostek. Utrzymanie zdolnoSci
wytworczych i optacenie kosztoéw statych nie bedzie mozliwe do sfi-
nansowania wytgcznie dzieki sprzedazy energii elektrycznej. Z kolei
finansowanie wegla przez rynek mocy nie bedzie mozliwe od 2029
roku.

Réwniez goérnictwo wegla bedzie musiato sie dostosowaé do nowe;j
rzeczywistosci. Pozyskiwanie wegla brunatnego jest Scisle powigza-
ne z pracq elektrowni, w zwigzku z tym zakofhczenie pracy elektrowni
oznacza takze koniec eksploataciji odkrywek. Jesli chodzi o wegiel ka-
mienny, istnieje mozliwo$¢ eksportu tego surowca do innych panstw.
Na niekorzy$€ polskiego goérnictwa dziatajg jednak rosngce koszty
wydobycia, zwigzane z gtgbokosciq ztdz i stosunkowo wysokimi kosz-
tami pracy (Derski 2024). W praktyce jedynie kilka kopalih ma szanse
na przetrwanie bez (nielegalnej w UE) pomocy publicznej i popytu ze
strony polskiej elektroenergetyki. To stoi w sprzecznosci z zapisami
~umowy spotecznej” i moze stac sie zarzewiem konfliktéw spotecz-
nych w regionach gérniczych. Wymaga réwniez gruntownego zapla-
nowania procesu transformacji w tych regionach, aby zminimalizo-
wacé negatywne skutki gospodarcze.

Rola gazu w energetyce powinna by¢ gruntownie zaplanowana.
Rozbudowa mocy gazowych bedzie znacznie wigksza niz wzrost zu-
zycia tego surowca, poniewaz praca jednostek gazowych réwniez
bedzie uzupetnieniem dla energetyki odnawialnej. O ile elastyczna
praca stanowi mniejszy problem techniczny niz w przypadku wegla,
o tyle problemy z finansowaniem sg w duzej mierze podobne. Z ko-
lei biorgc pod uwage horyzont 2050 roku i neutralno$¢ klimatyczng,
planowanie rozbudowy infrastruktury gazowej powinno bra¢ pod
uwage takze zeroemisyjne paliwa, takie jak wodor czy biogaz, ktére
mogtyby zastgpi¢ gaz ziemny. Nadmierna rozbudowa infrastruktury
gazowej jest tez ryzykowna ekonomicznie, poniewaz przy dynamicz-
nym rozwoju technologii magazynowania energii i wysokich cenach
pozwolef na emisje moze zostac ,osierocona”, zanim bedzie mogta
sie zwrdci€. Z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego korzyst-
ne bytyby ograniczenie do minimum wzrostu zuzycia gazu i budowa
elastycznosci systemu energetycznego oparta na innych rozwiqza-
niach, takich jak magazyny energii czy zarzqdzanie popytem.
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Emisje CO2 wedlug
srodkow transportu
[kt CO2eq, 2022]
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Wyzwanie #2

Ostre hamowanie w transporcie
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Debata publiczna o polityce klimatycznej w Polsce jest skupiona na
energetyce. Tymczasem do 2040 roku dekarbonizacja tego sektora
bedzie postepowaé znacznie szybciej niz pozostatych obszaréw go-
spodarki. Natozenie sit rynkowych (taniejgce OZE) oraz unijnych re-
gulacji w ciggu najblizszych 15 lat moze niemal wyeliminowa¢ emisje
z elektroenergetyki. Tym samym rola innych sektoréw w polityce kli-
matycznej bedzie gwattownie rosngc.

Drugim pod wzgledem wielkoSci emisji gazéw cieplarnianych sek-
torem w Polsce jest transport. Od 1990 roku emisje w tym sektorze
wzrosty ponadtrzykrotnie, przez co przescignety emisje z rolnictwa,
budynkéw i przemystu. Podobny trend mozna zaobserwowaé w catej
Unii, gdzie transport jest jedynym sektorem, w ktérym emisje wciqz
rosng, chociaz znacznie wolniej niz w Polsce.

W 2022 roku transport drogowy odpowiadat za 95% catkowitych emisji
z sektora w Polsce, znaczqco wiecej niz w catej Unii — 72% (EEA). Drugim
najwigkszym zrédtem emisji jest lotnictwo, ktére — nawet jesli wliczymy
migdzynarodowe potgczenia — odpowiada za nieco ponad 4% emisji

(13,4% w UE).
POZOSTALE

209

KOLEJ
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LOTNICTWO
3054

Zrédto: opracowanie
wiasne na podstawie
wynikéw modelowania
CAKE
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Rosngce emisje z transportu juz dzi§ sq problemem w spetnianiu
polskich zobowigzan klimatycznych. Polsce udato sie osigqgng¢ cel
udziatu OZE w kohcowym zuzyciu energii na 2020 rok (15%), ale nie
powiodto sie zrealizowanie wymaganego przez unijne regulacje
10-procentowego celu dla sektora transportu. Cho¢ Polska nie byta
tu wyjgtkiem — celu tego nie osiggneto 15 panstw UE — to polski wynik
byt jednym z najstabszych w UE (6,6%) (Sktodowska, Derski 2021). We-
dtug projektu KPEiK z 2024 roku réwniez realizacja celu na 2030 rok, je-
§li chodzi o OZE w transporcie (29%), jest ,oceniana jako niemozliwa”
(KPEIK 2024). Transport jest jednym z sektoréw objetych rozporzq-
dzeniem o wspolnym wysitku redukcyjnym (Effort Sharing Regulation
— ESR),, ktére naktada na panstwa cztonkowskie cele redukciji emis;ji
w sektorach nieobjetych systemem EU ETS. Do 2030 roku Polska be-
dzie musiata w tych sektorach obnizy¢ emisje o 17,7% w poréwnaniu
z rokiem 2005. W transporcie to zadanie bedzie szczegdlnie trudne,
poniewaz od 2005 roku emisje w tym sektorze wzrosty w Polsce nie-
mal o0 100%.

Emisje z transportu drogowego
- dane historyczne [ktCO2eq]

Zrédto: EEA 2024,
opracowanie wtasne
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1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 .



34 Transformacja we mgle. Polska 2040 Instytut Zielonej Gospodarki

Emisje z transportu drogowego
- modelowanie CAKE [ktCO2eq]

Zrédto: opracowanie wiasne
na podstawie wynikoéw
modelowania CAKE
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Wedtug modelowania CAKE emisje z transportu drogowego utrzy-
majq sie na stabilnym poziomie do roku 2030, a nastgpnie zaczng
spada¢. Zgodnie z modelem najwazniejszym sposobem redukcji
emisji w sektorze bedzie wymiana floty pojazdéw na zero- i nisko-
emisyjne. Jesli chodzi o samochody osobowe, hajwigkszq role bedzie
odgrywata elektryfikacja. W marcu 2024 roku w Polsce zarejestrowa-
ne byty 62 tysigce samochodéw elektrycznych”. W 2040 roku wedtug
modelowania ma by¢ juz blisko 8 milionéw takich aut, czyli ok. 40%
wszystkich zarejestrowanych pojazddw. Jeszcze szybciej ma sig elek-
tryfikowaé sektor lekkich samochodéw dostawczych, gdzie naped
elektryczny ma mie¢ 4,5 min z nich, czyli ok. 75% catej floty. Duzo wol-
niej bedzie postepowac elektryfikacja cigzaréwek — tu wedtug mode-
lu duze znaczenie bedzie miat réwniez wodor.

Rzeczywisto§€ moze nieco odbiega¢ od modelu. Co prawda elektry-
fikacja samochodédw osobowych nabiera rozpedu, ale obecnq liczbe
zarejestrowanych samochodéw elektrycznych model przewidywat

2 https.//www.pzpm.org.pl/pl/Rynek-motoryzacyjny/Licznik-elektromobilnosci/Ma-
rzec-2024.
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Samochody osobowe
wedlug napedu
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na 2022 rok. Nawet jezeli elektryfikacja przyspieszy, wciqz znaczgca
cze§¢ pojazddw poruszajgcych sie po drogach w 2040 roku bedzie
napedzana paliwami kopalnymi. Wptynie to negatywnie na srodowi-
sko i klimat oraz utrudni osiggniecie przez Polske unijnych celéw kli-
matycznych. Ponadto bedzie kosztowne dla polskich firm i obywateli.
Obowigzujgcy od 2027 roku system ETS 2 obejmie paliwa wykorzy-
stywane w transporcie. Oznacza to, ze cena paliw wzro$nie, co moze
przetozy€ sie na pogtebienie zjawiska wykluczenia transportowego,
szczegllnie na obszarach z mato rozwinietym transportem publicz-
nym. Zaciqzy to réwniez na konkurencyjnosci polskich firm, zwtaszcza
w sektorze transportu ciezkiegos.
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3 Wiecej informaciji w raporcie Fundacji Promocji Pojazdow Elektrycznych Wyzwania

i szanse elektryfikacji ciezkiego transportu drogowego w Polsce: https:/fppe.pl/raport-wy-
zwania-i-szanse-elektryfikacji-ciezkiego-transportu-drogowego-w-polsce/.
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Samochody ciezarowe
wedlug napedu
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Elektryfikacja transportu bedzie waznym elementem redukcji emisji
w sektorze transportu. Zwiekszenie udziatu pojazddédw elektrycznych
pomoze zmniejszy¢ emisyjnos¢ sektora, spetni¢ zobowigzania unijne,
a takze zmniejszy¢ obcigzenie wynikajgce z sektora ETS 2 i przy okazji
poprawi¢ jakos¢ powietrza. Jednak sama wymiana floty pojazddéw
na elektryczne nie bedzie wystarczajqca, aby osiggngc te cele.

CzeSciq rozwigzania mogtaby by€ zmiana proporcji miedzy Srodka-
mi transportu na korzys¢ tych bardziej efektywnych emisyjnie. Kolej
towarowa odpowiada w Polsce za 22% iloSci przewozonych towa-
réw, emitujqc przy tym utamek procenta catkowitych emisji sekto-
ra (UTK 2023). Podobnie zwigkszenie udziatu transportu publicznego
moze by¢ sposobem na redukcje emisji przy jednoczesnym utrzy-
maniu zaspokojenia potrzeb transportowych. Poza kilkoma wyjqtka-
mi w duzych miastach, dotychczasowa polityka transportowa Polski
ignorowata zagadnienie podziatu modalnego. Priorytetem byt roz-
woj infrastruktury drogowej, co w potqczeniu z niedoinwestowaniem
transportu publicznego oraz infrastruktury kolejowej doprowadzito
do popularyzacji transportu drogowego i indywidualnych samocho-
doéw. Systemowe odwrdcenie tej tendencji bedzie wymagato strate-
gii redukcji emisji w transporcie, ktéra nie bedzie ogranicza¢ sie do
elektryfikacji. Taka strategia powinna obejmowac cele dotyczqce
dostepu do transportu publicznego w catym kraju, przesunigcia mo-
dalnego na rzecz transportu zbiorowego i kolei towarowej oraz wzro-
stu udziatu kolei w liczbie przewozonych pasazerow i ilosci towardw.
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Wyzwanie #3

Oswoi¢ ETS

Unijny system handlu emisjami (EU ETS) to jeden z najwazniejszych
elementow polityki klimatycznej UE, a w konsekwencji — polskiej poli-
tyki klimatycznej. Koniecznos¢ rozliczania pozwoleh na emisje obej-
muje jak na razie wigkszo$€ przemystu, energetyke i wewngtrzunij-
ne lotnictwo — razem ok. 40% unijnych emisji. CzeScig uchwalonego
w konhczqcej sie wtasnie kadencji Komisji Europejskiej pakietu Fit for
55 byto objecie handlem emisjami kolejnych sektoréw — budynkow
i transportu. Nowy system — ETS 2 — bedzie dotyczyt paliw wykorzysty-
wanych w tych sektorach. W mys$l zasady ,zanieczyszczajqcy ptaci”
ma to sktoni¢ firmy i obywateli do wyboru mniej emisyjnych srodkéw
transportu i zrédet ciepta.

System handlu emisjami jako narzedzie unijnej polityki klimatyczne;j
ma wiele zalet. Jest skuteczny — od 2005 roku w sektorach objetych
ETS emisje gazéw cieplarnianych spadty o 37,3% (European Commis-
sion 2023). ETS dostarcza tez panstwom czionkowskim znaczqcych
wptywdw, ktérych 50% (a od 2024 - 100%) ma byé wykorzystywanych
na rzecz transformacji energetycznej. To system ogdlnoeuropejski,
wiec jego wyniki w niewielkim stopniu zalezq od jakoSci implementa-
cji w poszczegdblnych panstwach cztonkowskich, co jest problemem
dla innych regulacji srodowiskowych. Wreszcie jest to system wy-
godny do wprowadzenia z powodow politycznych. W przeciwienstwie
np. do podatku od emisji CO, decyzje o wprowadzeniu i nowelizacji
ETS nie wymagajg jednomysinosci w Radzie UE. Dlatego wiasnie Ko-
misja Europejska zdecydowata sie na objecie systemem kolejnych
sektoréw, a niewykluczone, ze w przysztoSci podobny system zostanie
wdrozony réwniez np. w rolnictwie.

Polska aktywnie dziatata w Brukseli na rzecz ztagodzenia skutkéw EU
ETS dla krajowej gospodarki, negocjujgc m.in. utworzenie Funduszu
Modernizacyjnego, ktérego jesteSémy najwigkszym beneficjentem.
Jednak w wewnetrznej polityce gospodarczej nie podjeto dziatah
w celu obnizenia emisji. Do 2018 roku ceny uprawnieh na rynku byty
niskie (ponizej 15 euro za tong CO,), a wiec wptyw na koszty wytwarza-
nia energii nie byt odczuwalny. Od 2018 roku ceny znaczgco wzrosty
i w maju 2024 roku wynoszq ok. 75 euro za tone. Poczqtkowa aloka-
cja ilosci uprawnien dla kazdego panstwa byta oparta na rzeczywi-
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stych emisjach w latach 2005-2007. Od tego czasu liczba uprawnief
zmniejszata sie dla wszystkich co roku w jednakowym tempie. Tym
samym panstwa, ktére dekarbonizowaty sige szybciej, mogty sprze-
dawac cze$¢ swoich uprawnien innym krajom, ktérym dekarboniza-
cja szta wolniej. Polska znalazta sie w tej drugiej grupie.

W rezultacie polskie firmy muszqg kupowaé pozwolenia na emisje za
granicq. W 2022 roku koszt tych pozwolen wynidést 33 mlid ztotych. Dla
poréwnania w tym samym roku dochéd do budzetu Polski ze sprze-
dazy uprawniefn wynidst 22 mid ztotych (Derski, Zasun 2022). Do tego
nalezy jeszcze doliczy€ ok. 11 mld euro z finansowanego z EU ETS Fun-
duszu Modernizacyjnego przeznaczonego na inwestycje w moderni-
zacje systemu energetycznego, ktérego operatorem jest NFOSIGW.
Nie oznacza to wigc, ze Polska traci na systemie EU ETS. Gdyby jednak
polska gospodarka redukowata emisje w podobnym tempie co resz-
ta Unii, bilans zyskéw i strat bytby znacznie korzystniejszy.

EU ETS w zatozeniu ma prowadzi¢ do redukcji emisji na dwa sposoby.
Pierwszym z nich jest tworzenie przewagi konkurencyjnej firm, kto-
re redukujg swoje emisje, a wiec mogq oszczedzaé na zakupie po-
zwolen. Drugim jest finansowanie transformacji przez dostarczanie
budzetom panstw cztonkowskich wptywow z aukcji. Rdwniez w tym
drugim obszarze podejscie Polski budzi zastrzezenia. Wedtug analizy
Client Earth z 2022 roku Polska nie spetniata wymogu przeznaczenia
50% wptywdw z aukcji na cele transformaciji klimatycznej (Frqczyk
2022). Wptywy z EU ETS w Polsce rozptywajq sie w budzecie panstwa,
a raporty przesytane do Komisji Europejskiej nie pozwalajg ocenic,
czy i w jakim stopniu finansowane projekty przektadajq sie na rzeczy-
wiste redukcje emisji.

W perspektywie do 2040 roku EU ETS ma szanse stac sie jednym
z najwigkszych zrédet finansowania transformacji w Polsce. Wedtug
modelowania CAKE wptywy ze sprzedazy uprawnien wzrosnq z obec-
nych 5 mld euro rocznie do blisko 15 mld euro w 2030 i ponad 25
mld euro w 2040 roku. Dla poréwnania w 2023 roku wptywy z podatku
dochodowego w Polsce wyniosty 91 mld ztotych, czyli ok. 21 mlid euro.
Dodatkowe miliardy na transformacje mogq budzi¢ entuzjazm, ale
majq tez swojq negatywnq strone. Zgodnie z modelowaniem CAKE
ceny pozwoleh na emisje w systemie EU ETS wzrosng do ponad 300
euro za tone w 2040 roku, a w systemie ETS 2 — do ponad 500 euro.
Dla tych przedsiebiorstw i obywateli, ktérzy nie przerzucq sie na nisko-
lub zeroemisyjne technologie, oznacza to powazny wzrost kosztow.
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Roczne wplywy z systemu EU ETS 1 ETS2
w Polsce [mld EUR’2015] / lewa 0sS /
i ceny EUA [EUR’2015] / prawa 0s /

Zrédto: opracowanie wiasne
na podstawie wynikéw
modelowania CAKE

2020 2025 2030 2035 2040

wptlywy z EU ETS 2 . cena pozwolen w EU ETS 2

@ wplywyzEUETS] @ cenapozwolen WEUETS1

Jedynq droggq, ktéra pozwala na skorzystanie z rosngcych wptywow
z EU ETS i ETS 2 przy jednoczesnym uniknigciu negatywnych skutkéw
zwigzanych z wysokimi cenami uprawnief, jest przyspieszenie dekar-
bonizaciji. Jezeli bedziemy redukowac emisje szybciej niz inne kraje
UE, to zagraniczne firmy bedqg musiaty kupowa¢ pozwolenia na emi-
sje na polskich aukcjach, a nie na odwrét — jak ma to miejsce obec-
nie. Do redukcji emisji w szybszym tempie potrzebne bedzie petne
przeznaczenie wptywdw z handlu emisjami na cele dekarbonizacji
— w sposbdb pozwalajgcy na maksymalng redukcje emisji. Poza sa-
mymi wptywami z polskich aukcji mamy tez do dyspozyciji unijne in-
strumenty powigzane z ETS, czyli m.in. Fundusz Modernizacyjny i Spo-
teczny Fundusz Klimatyczny. Polska jest najwiekszym beneficjentem
obu tych funduszy.
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Wyzwanie #4
Wczesne dzialania w rolnictwie

Emisje gazdéw cieplarnianych z polskiego rolnictwa od lat 90. utrzy-
mujqg sie na stabilnym poziomie. Nie zanotowaty tak spektakularnego
wzrostu jak transport, ale ich obnizenie bedzie znacznie trudniejsze
niz np. w energetyce. Ten sektor byt dotychczas przewaznie pomijany
przez unijng polityke klimatyczng. Niezbyt ambitne zmiany we wspol-
nej polityce rolnej na lata 2023-2027 zostaty odwrdécone na skutek
protestéw rolnikbw. Rozmowa o redukcji emisji w tym sektorze jest
obecnie gorgcym tematem politycznym w wielu krajach UE, w tym
w Polsce.

Stagnacja dotyczqca dziatah na rzecz klimatu w rolnictwie nie bedzie
trwacé wiecznie. Aby osiggng¢ neutralnos¢ klimatyczng do 2050 roku,
réwniez ten sektor bedzie musiat zredukowaé emisje, chociaz catko-
wita zeroemisyjnos¢ jest fizycznie niemozliwa. Cze$€ emisji z sekto-
ra bedzie musiata zosta¢ pochtonieta, czy to przez zalesianie, czy to
przez wychwytywanie CO, z atmosfery. Przy pochtanianiu, zwanym
tez emisjami negatywnymi, sektor rolnictwa bedzie odgrywat fun-
damentalng role. Bezposrednim sposobem bedzie przeksztatcanie
gruntéw rolnych w lasy. PoSrednio rolnictwo bedzie uczestniczy¢
w pochtanianiu przez produkcje biomasy, ktora moze by¢ wykorzy-
stana np. do spalania z wychwytywaniem dwutlenku wegla (BECCS).
Ta technologia wedtug modelu CAKE bedzie miata niewielkie, ale
rosngce znaczenie do 2040 roku i bedzie niezbedna do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej UE do roku 2050

Poza redukcjg emisji polskie rolnictwo bedzie musiato poradzi¢ so-
bie rébwniez z wyzwaniem adaptacji do zmian klimatu. Wystepujgce
z coraz wigkszg czestotliwosciq susze i fale upatdw juz dzi§ stano-
wig rosnqcy problem dla upraw i hodowli. Rbwnoczes$nie zwigksza
sie czestotliwos¢ wystgpowania opaddw nawalnych, co prowadzi do
podtopien i powodzi. Inne ekstremalne zjawiska, takie jak gradobicia
czy wichury, w niektoérych regionach juz dzi§ wystepujqg coraz czgsécie;j.

1 Z technologig BECCS wigze sie jednak szereg wyzwan, dotyczacych m.in. dostep-
nosci gleby, wptywu na srodowisko 1 jakosc¢ gleb, przechowywania dwutlenku wegla czy
emisji zwigzanych z wytwarzaniem i przetwarzaniem biomasy. Por. np. https:/naukaokli-
macie.pl/aktualnosci/trzy-pytania-o-beccs.
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Wzrost Sredniej temperatury pogtebia problem z niedoborem wody,
ktérej coraz wiecej trzeba zuzywac na potrzeby irygacji czy dla zwie-
rzqt hodowlanych (Karaczun 2020).

W kolejnych dekadach te problemy bedq tylko sie pogtebiac. Zmie-
ni sie struktura upraw, gdyz dotychczas uprawiane w Polsce rosliny
mogq by¢ niedostosowane do wyzszych temperatur i mniejszej ilo-
Sci wody. Ekstremalne zjawiska pogodowe, a w przyszioSci rowniez
nieobecne dotgd w Polsce choroby i szkodniki, zwigkszg skale strat
rolniczych i pogorszg konkurencyjnoS¢ polskiego rolnictwa.

Potgczenie koniecznoSci przeciwdziatania zmianom klimatu i nega-
tywnych konsekwenciji tych zmian sprawi, ze polskie rolnictwo bedzie
produkowa¢ mniej. Wedtug bazowego scenariusza CAKE emisje ga-
z6w cieplarnianych z rolnictwa spadng do 2040 roku o potowe w po-
robwnaniu z poziomem z 2020 roku. Jednocze$nie wartoS¢ produkcji
spadnie z ok. 35,6 mld euro rocznie do ok. 31 mld euro. Konsekwencje
tego procesu przetozq sie na dobrobyt rolnikdw, ktérzy juz dzis w duzej
mierze sq zalezni od doptat bezposrednich ze wspdlnej polityki rolnej.
Emisje CO2 vs warto$¢ produkcji

Emisje CO2 vs wartosc¢ produkciji
[mIn ton CO2e/mld EUR'2015]

Zrédto: opracowanie wiasne
na podstawie wynikow
modelowania CAKE

2020

2025 2030 2035 2040

@ cmisjeco2e @ produkcja
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Odktadanie redukcji emisji w rolnictwie na pézniej nie jest rozwigza-
niem. Nie pozwoli oming¢ problemu adaptacji do zmian klimatu, kto-
ra i tak bedzie musiata nastgpic€. Nie pomoze tez konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa, ktére poza regulacjami unijnymi bedzie musiato
sie dostosowac réwniez do preferencji konsumentoéw. Na rynku unij-
nym bedq oni w coraz wigkszym stopniu domagac¢ sie produktéw
zdrowych i zrownowazonych Srodowiskowo.

Udziat rolnictwa w pochtanianiu emisji jest dla rolnikéw szansg, zeby
zdywersyfikowa¢ swoje dochody i poprawi¢ sytuacje ekonomicznaq.
BECCS to szansa na zwigkszenie popytu na produkcje zrownowazo-
nej Srodowiskowo biomasy. Konieczne bedzie réwniez wprowadze-
nie mechanizmu wynagradzania pochtaniania emisji, np. przez zale-
sianie gruntéw rolnych lub przywracanie torfowisk. Kluczowe bedzie
stworzenie procedur zapewniajgcych weryfikacje rzeczywistego po-
chtaniania emisji oraz zapewnienie pozytywnego wptywu tych prak-
tyk na bioréznorodno$¢. Innym rozwigzaniem jest agrofotowoltaika,
czyli budowa instalaciji fotowoltaicznych na tym samym terenie, kto-
ry jest wykorzystywany do celdéw rolniczych. W ten sposéb produkcje
energii elektrycznej mozna potqczy¢ z adaptacjq do zmian klimatu —
odpowiednie wykorzystanie cienia rzucanego przez panele fotowol-
taiczne jest korzystne dla niektérych upraw czy dla hodowli zwierzqt.
Te zmiany nie nastgpiq bez otwartego dialogu z rolnikami. Nalezy wy-
ciqgnq¢ wnioski z niepowodzen rozmow z sektorem gérnictwa, w tym
z nierealistycznej ,umowy spotecznej”. Dialog powinien obejmowac
wszystkich interesariuszy produkciji zywnosci i zarzgdzania gruntami,
wigczajqc w to rolnikéw, producentdw i przetworcédw zywnosci, lesni-
kéw, organizacje przyrodnicze i samorzqdy. Rozpoczecie tego dia-
logu juz teraz pozwoli na odpowiednie przygotowanie transformacji
sektora, bez widma restrykcyjnych regulacji unijnych.
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Nasze
rekomendacje
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Transformacja polskiej gospodarki w kierunku zeroemisyjnosci be-
dzie postepowaé, napedzana procesami globalnymi, gospodarkq
i dziataniaomi Unii Europejskiej. Bierna i pozbawiona kierunku postawa,
ktérq prezentowaty dotychczas kolejne polskie rzgdy, nie zatrzyma
transformaciji — moze jedynie zwigkszy¢ jej koszty, zmniejszy¢ korzysci
i zagrozi¢ bezpieczenstwu energetycznemu i ekonomicznemu Polski.
Wyzwania zwigzane z wyjSciem z wegla w energetyce, odwréceniem
trendu wzrostu emisji w transporcie, wykorzystaniem wptywoéw z ETS
i rozpoczeciem transformaciji rolnictwa wymagajg zmiany sposobu
planowania strategicznego i budowy nowych instytucji do kierowa-
nia procesem transformaciji.

Ponizsze rekomendacje nie stanowig kompletnej listy zmian regula-
cyjnych, ktére Polska musi wprowadzi¢, aby poradzi€ sobie z celami
UE na 2040 rok. Zamiast tego proponujemy zestaw zmian dotyczq-
cych planowania, tadu instytucjonalnego i strategii. Celem jest zro-
zumienie wyzwan i zapewnienie instytucjom publicznym i prywatnym
firmom jasnych informacji co do przebiegu transformacii.

Ustalenie daty odejscia od wegla. Zawarty w ,umowie spotecznej”
2049 rok jest nierealny ekonomicznie, wymaga ogromnych i niele-
galnych naktadéw na pomoc publiczng dla sektora i pozbawia Pol-
ske szans na osiggnigcie celdw klimatycznych. Ponadto nie obejmuje
nawet catosci sektora wegla w Polsce — dotyczy wytqcznie gornic-
twa wegla kamiennego. Nalezy powotaé komisje weglowq (na wzér
m.in. Niemiec i Czech), w ktérej sktad wejdq przedstawiciele rzqdu,
firm energetycznych, zwigzkédw zawodowych, haukowcy i przedsta-
wiciele organizaciji pozarzqdowych. Data odejécia od wegla pozwoli
na zaplanowanie sprawiedliwej transformaciji regionéw weglowych
i utatwi ubieganie sie o finansowanie unijne.

Spojny system strategii transformacji. Trwajqgce prace nad aktu-
alizacjq Krajowego planu na rzecz energii i klimatu (KPEiK) to dobra
okazja, aby zaplanowaé caty system strategii oparty na dokumen-
tach wymaganych przez unijne rozporzqdzenie o zarzqgdzaniu uniq
energetycznq. Szkielet systemu powinny stanowi¢ KPEIK oraz strate-
gia dtugoterminowa (Long-term Strategy — LTS). Dokumenty te po-

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia
2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu.
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winny by€ spdjne z celami unijnymi, w szczegoblnosci z celem neutral-
nosci klimatycznej w 2050 roku. Scenariusze budowy tych strategii
powinny by¢ oparte na mozliwie otwartych modelach, umozliwiajq-
cych publiczng oceng ich zatozen. Tworzeniu tych strategii powinny
towarzyszy€ wysokiej jakosci konsultacje publiczne.

Wigczenie klimatu do strategii we wszystkich sektorach. Na pod-
stawie Sciezek transformacji wytyczonych w KPEIK i LTS nalezy uak-
tualni¢ strategie sektorowe, w tym Polityke energetyczng Polski, ale
réwniez Strategie zrbwnowazonego rozwoju transportu, Polityke prze-
mystowq Polski, Plan strategiczny dla wspdlnej polityki rolnej i inne.
Strategie te powinny zawiera¢ konkretne cele i mierniki pozwalajgce
na oceneg dekarbonizacji wszystkich sektoréw. Powinny tez zawieraé
dziatania i instrumenty, ktére pozwalajg na rzeczywisty spadek emi-
sji. SzczegbInq role powinna miec strategia transportowa, odnoszgca
sie do drugiego najbardziej emisyjnego sektora gospodarki oraz sek-
tora, w ktérym emisje rosnq najszybcie;.

Utworzenie rady doradczej ds. polityki klimatycznej. Zgodnie z reko-
mendacjq zawartg w prawie klimatycznym UE Polska powinna powo-
ta€ rade doradczq ds. polityki klimatycznej. Rada ma by¢ niezalezna,
ztozona z autorytetdw naukowych i powinna mie€ za zadanie nad-
zorowanie zgodnoSci polityki krajowej z celami unijnymi i zobowig-
zaniami w ramach Porozumienia paryskiego. Powinna mie¢ mocne
umocowanie instytucjonalne, np. wewnqtrz Kancelarii Premiera. Do
jej zadah powinno naleze€ promowanie wiedzy o zmianach klimatu.
Rada powinna regularnie wydawac raporty podsumowujgce dziata-
nia rzqgdu w kwestii zmian klimatu i rekomendujgce rzgdowi dziataniag,
ktére nalezy podjq¢ w tym obszarze.

Ocena skutkow regulacji dla klimatu. Jednqg z przyczyn chaotycz-
nosci i biernosci polskiego podejscia do polityki klimatycznej jest
brak wiedzy o wptywie dziatah na poziom emisji. Dlatego projekty le-
gislacyjne, szczegdlnie takie, ktére dotyczg finansowania inwestycji,
powinny by€ oceniane pod wzgledem zgodno$ci z celami klimatycz-
nymi oraz z zasadgq ,nie czyh powaznych szkéd”. Cele klimatyczne to
wigzqcy element prawa unijnego, a zatem ocena skutkédw regula-
cji dla klimatu moze by¢ ujeta jako element sprawdzania zgodno-
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Sci aktu prawnego z prawem unijnym. Ocena skutkéw regulacji dla
klimatu powinna by¢ sporzgdzana dla wszystkich projektéw ustaw,
zaréwno poselskich, jak i rzgdowych. W przypadku wykazania nega-
tywnego wptywu na cele klimatyczne autorzy projektu ustawy po-
winni wykaza€ Srodki zaradcze, ograniczajgce lub kompensujgce ten
negatywny wptyw.

Fundusze z ETS na redukcje emisji. Nalezy powrdci¢ do projektu
Funduszu Transformacji Energetyki (FTE), do ktérego mogtaby trafi¢
wigkszoéé (a docelowo catosé) wptywdw z aukcji ETS. Obecnie pie-
niqdze z funduszy unijnych zasilanych wptywami z aukcji EU ETS sqg
lepiej wykorzystywane i tatwiejsze do monitorowania (Fundusz Mo-
dernizacyjny, Fundusz Innowacyjny). Fundusz Transformacji Ener-
getyki w pierwotnym projekcie byt krokiem w dobrq strong, ale jego
cele powinny by¢ &cisle nastawione na dziatania redukujgce emisje.
W ten sposdb w polskiej gospodarce zostanie czesS¢ Srodkow, ktd-
re dzi§ polskie firmy przeznaczajg na zakup uprawnief do emisji za
granicq. Otrzymanie finansowania z FTE powinno by¢ uwarunkowane
wykazaniem redukcji emisyjnosci dzieki np. poprawie efektywnosci
energetycznej, wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii czy zmia-
nie proceséw produkcji. Analogiczny fundusz nalezy stworzy¢ dla
wptywoéw z aukcji ETS 2 — tu moze on stanowic¢ zrodto dofinansowania
programu Czyste powietrze, a w sektorze transportu finansowacé in-
westycje w transport publiczny, budowe infrastruktury elektromobil-
nosci czy doptaty do rowerdw elektrycznych.

Staty dialog w sprawie transformaciji. Konsultacje za posrednic-
twem formularza online na kilka tygodni przed publikacjq strategii to
za mato. Nalezy stworzy€ wielopoziomowy system dialogu spotecz-
nego w sprawie transformaciji, ktéry umozliwi regularne konsultacje
w sprawie planu dekarbonizacji z interesariuszami we wszystkich
sektorach gospodarki. Poza interesariuszami z firm, samorzqdéw,
zwigzkédw zawodowych i organizaciji spotecznych w dialog nalezy za-
angazowac¢ réwniez pozostatych obywateli i obywatelki. Sposobem
na wigczenie obywateli w ten proces moze by¢ panel obywatelski ws.
klimatu, z uczestnikami wytonionymi losowo z zapewnieniem repre-
zentacji. Na wzér modelu francuskiego rekomendacje panelu powin-
ny by¢ wiqgzqce.
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