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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= |nicjatywa NIK na podstawie sugestii sejmowej Komisji do Spraw Energii
i Skarbu Panstwa

= Ustalenie czy odbiorcy bedg mieli zapewnione ciggte dostawy energii
elektrycznej biorgc pod uwage planowane wytgczenia przestarzatych
jednostek wytworczych

= Likwidacja w latach 2020-2035 blokéw wytworczych wybudowanych
w latach siedemdziesigtych nie spetniajagcych wymogow BAT
(ok. 14,7 GW)

= Rezygnacja w latach 2010-2014 z kluczowych 10 inwestycji energetycznych
z powodu zbyt istotnego ryzyka regulacyjnego i cenowego

= Deklaracja inwestoréw podjecia w latach 2014-2028 budowy nowych
zrodet o mocy 10,5 GW, za ok. 54 mld zt oraz modernizacji blokdéw, ktora
wymaga naktadow na poziomie ok. 12 mid zt

NKS www.nik.gov.pl



02 |Co kontrolowalismy?

Czy budowa i modernizacja zrédet wytwarzania energii elektrycznej
zapewnia bezpieczenstwo jej dostaw w diugookresowej perspektywie?

Czy ksztattowana jest spdjna polityka energetyczna zapewniajgca rownowage
pomiedzy bezpieczenstwem energetycznym, ochrong srodowiska
a przystepnoscig cen energii?

N Czy inwestycje prowadzone w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej
zapewnig pokrycie krajowego zapotrzebowania na moc oraz pozwolg
na uzyskanie miksu energetycznego zgodnego z wymogami UE?

Czy zapewniono finansowanie modernizacji podsektora wytwarzania energii

— elektrycznej?

Czy inwestycje budowy i modernizacji zrodet wytwarzania energii elektrycznej
realizowane sg efektywnie?

K www.nik.gov.pl



03 |Kogo kontrolowalismy?

Mapa kontrolowanych inwestycji

Ministerstwo Energii

ENEA
ENEA Wytwarzanie
Ostroteka C
EN ERGA Wytwa rza nie CCGT Wioctawek
) CCGT Plock
E|ektr0wnla OStrO’kaa Elektrocieptownia Zeran
EC Sta|0wa WOIa : Elektrownia Kozienice
PGE GIEK
. . Elektrownia Turow
PG N IG Te rmi ka Elektrownia Opole Elektrocieptownia
Stalowa Wola
PKN ORLEN

Elektrownia Jaworzno

TAURON Wytwarzanie

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.




04 Stwierdzony stan — brak aktualnej polityki energetyczne;

= Minister Energii nie opracowat polityki energetycznej panstwa
w terminie okreslonym w art. 15 ust. 2 Prawa energetycznego (co 4 lata)

= Do dnia zakonczenia kontroli PEP2040 nie zostata przyjeta. Minister Energii
nie opracowat tez innych dokumentéw okreslajgcych strategie rozwoju
mocy wytworczych

= Projekt PEP2040 zaktada wdrozenie energetyki jagdrowej w 2033 .
oraz zmniejszenie do 60% udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej
w 2030r.

= Projekt PEP2040 jest mato ambitny w porodwnaniu z zatozeniami Pakietu
zimowego UE

= Pakiet zimowy wprowadza takze norme ograniczajgcg w praktyce
mozliwos¢ wsparcia po 2025 r. dla zrodet energii o emisyjnosci powyze;j
550 gCO,/kWh. Normy takiej nie spetnia obecnie zadna polska elektrownia
na wegiel kamienny lub brunatny

NKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — poréwnanie celéw
polityki energetycznej UE i Polski

ograniczenie emisji
40% gazéw cieplarnianych 30%
CO, do 2030 roku

udziat OZE w koricowym
zuzyciu energii do 2030 roku

325 %‘ poprawa efektywnosci 239 \

energetycznej do 2030 roku

32%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

K www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — produkcja energii elektrycznej

06 | wedtug paliw w Polsce i wybranych panstwach UE [2018 r]

O (
642 TWh

’l
) |
\
333
o 567 TWh | )

Polska Niemcy Wielka Brytania Francja Czechy
168 TWh 88 TWh
. state paliwa kopalne gaz . energia jadrowa . energia odnawialna

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie EU Commission Energy Statistics.

K www.nik.gov.pl



07

Stwierdzony stan — ryzyko niedoboru mocy

W latach 2017-2035 wystgpi ryzyko powaznego niedoboru wymaganej
nadwyzki mocy, a nastepnie takze niedoboru mocy, dostepnej

w ramach krajowych zasobow wytworczych. PSE bedzie korzystato

z instrumentoéw takich jak:

— uruchamianie dodatkowych mocy pracujgcych jako zrodfa szczytowe

— pozyskanie odpowiednich wolumenodw ustugi redukgcji
zapotrzebowania na moc

— import energii z zagranicy

QO www.nik.gov.pl




08 | Stwierdzony stan — prognoza wystarczalnosci generacji

LOLE
oczekiwany sumaryczny czas
trwania deficytéw mocy
w rozpatrywanym okresie

2025-2028 0,1-2,1 h/rok
2029-2030 5,6 - 22,5 h/rok
2031-2035 2116,3-6631,6 h/rok

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych PSE SA.

EENS
oczekiwany wolumen energii
niedostarczonej w wyniku deficytow
mocy w rozpatrywanym okresie

132 - 2 632 MWh/rok

7 160 - 29 162 MWh/rok

3473 273 - 28 238 624 MWh/rok

www.nik.gov.pl




09 |Stwierdzony stan — zapotrzebowanie na nowe moce wytwdrcze

Wedtug prognozy PSE na lata 2017-2035 przy scenariuszu
modernizacyjnym catkowite zapotrzebowanie na nowe zdolnosci
wytworcze w perspektywie do 2035 r. wyniesie okoto 22 GW,

a w scenariuszu wycofan nawet okoto 28 GW

(MO www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — wymagany przyrost mocy dla scenariusza
modernizacyjnego BAT wyrazony w wartosciach narastajgcych

moc dodatkowa [MW] X -

moc sumaryczna [MW] @ _____

scenariusz modernizacyjny BAT - zakladajacy podjecie dziatars inwestycyjnych w celu dostosowania jednostek
wytworczych do zaostrzonych norm emisyjnych wynikajacych z konkluzji BAT i w konsekwencji wydtuzenie okresu
eksploatacji tych jednostek (scenariusz oparty na zatozeniu, ze warunki rynkowe beda sprzyja¢ podejmowaniu

decyzji inwestycyjnych)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych PSE SA.

) www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — wymagany przyrost mocy dla scenariusza
wycofan BAT wyrazony w wartosciach narastajgcych

moc dodatkowa [MW] 0 - {7200} = ] 16700 §---~-
700
moc sumaryczna [MW] ----- @ S

scenariusz wycofan BAT - zakladajacy przys$pieszenie wycofan jednostek wytworczych z eksploatacji w celu
unikniecia ponoszenia nakfadéw inwestycyjnych na dostosowanie ich do zaostrzonych norm emisyjnych (scenariusz
oparty na zatozeniu, ze warunki rynkowe nie beda sprzyja¢ podejmowaniu decyzji inwestycyjnych)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych PSE SA.

) www.nik.gov.pl




12 Stwierdzony stan — inwestycje w moce wytworcze

objete kontrolg

: 4> =D =D
elektrownia Kozienice LO LD 5,1

elektrownia Wioctawek

elektrocieptownia Ptock @ 17

elektrownia Opole

elektrownia Jaworzno llI

elektrocieptownia Stalowa Wola

elektrocieptownia Zeran

elektrownia Ostroteka C

elektrownia Turéw @

inwestor

PKN Orlen

PKN Orlen

PGE

Tauron PE

Tauron PE/PGNIG

PGE

PGNiG Termika

Energa/Enea Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
na podstawie wynikow kontroli.

) www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — niestabilne otoczenie gospodarcze
|i brak instrumentow wsparcia dla inwestycji

13

= Niesprzyjajgce otoczenie gospodarcze dla inwestoréw w zwigzku z niskimi
cenami hurtowymi energii elektrycznej, rosngcymi cenami za uprawnienia
do emisji CO, oraz niekorzystnymi cenami surowcow energetycznych

= Brak ciggtosci wdrazania instrumentow wsparcia inwestycji
w konwencjonalne zrodta skutkowato wycofywaniem sie z realizacji
12 inwestycji

= Rynek mocy poprawit wskazniki optacalnosci ekonomicznej inwestycji,
a ceny z pierwszych aukcji byty wyzsze od oczekiwanych przez rynek.
Poniewaz mechanizm ten dotyczy sprzedazy energii od 2021 r., obecnie
nie mozna ocenic jego skutecznosci

= (Opodznione wprowadzenie nowego mechanizmu wsparcia
dla wysokosprawnej kogeneracji

= Antyweglowa polityka instytucji kapitatowych i problemy z zapewnieniem
finansowania Ostroteki C

= Wysokie koszty dostosowania instalacji blokow energetycznych
do wymogow BAT okoto 2,6 mld zt

N i
-:.:_-f-) www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — niekorzystne otoczenie gospodarcze
inwestycji

Srednia roczna cena energii elektrycznej na rynku Ceny za emisje tony CO; na koniec roku [euro/t]
konkurencyjnym podana przez Prezesa URE - cena spot na 31 grudnia
[zH/MWh]
(o]
200 - 20
? o
T O L L
0 0 ? ‘ i
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Notowania cen wegla na grudzien [USD/t] Notowania cen gazu na 1 grudnia [USD/MMBTU]
(o]
7 o] o]
w01 9 b SIS 4 °)
(o]
Q 0
7 0 G ) o]
40 2 LLA VLSS AL CISL s (AT S
Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
na podstawie danych URE, PEP 2030,
KOBIZE, notowan gietdowych.
] 0 2 # - £
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

D www.nik.gov.pl




15 |Stwierdzony stan — realizacja inwestycji

= Zagrozone byty terminy realizacji inwestycji w Elektrocieptowni Zeran
i Elektrocieptowni Stalowa Wola

=  Nowy termin przekazania EC Zeran do eksploatacji w $wietle regulacji
umowy mocowej, z terminem obowigzywania od 1 stycznia 2021 .,
w sytuacji gdyby w realizacji projektu wystgpity kolejne opdznienia, stwarza
ryzyko naliczania kar z tytutu niewykonania obowigzku mocowego

= Ryzyko zmniejszenia rentownosci inwestycji Ostroteka C w zwigzku
Z nie wywigzaniem sie z obowigzku mocowego

= Wozrost kosztow inwestycji w toku ich realizacji od 0,19% do 14,29%

= Dla trzech objetych kontrolg zakoriczonych inwestycji (blok 11 Elektrowni
Kozienice, CCGT Wtoctawek oraz CCGT Ptock) osiggnieto zaktadane
wskazniki emisyjnosci, ktore byty nizsze od dotychczas funkcjonujgcych
instalacji

NKS www.nik.gov.pl



16

Stwierdzony stan — dtugotrwato$é proceséw inwestycyjnych

w konwencjonalne nowe moce wytworcze (w dniach)

elektrownia Kozienice
blok nr 11

CCGT Wloctawek

CCGT Plock

elektrocieptownia
Stalowa Wola

elektrownia Opole
blok nr &

elektrownia Opole
blok nr 6

elektrownia Turéw
blok nr 7

elektrownia Jaworzno
blok 910 MW

elektrocieplownia Zeran

’ etap planowania i przygotowan

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

0 1000 2000 3000 4000 5000

’/ﬁ
'7”
Jé”"
/A
/// //"
- 4

1 1 | 1 1
6000 dni

//// wybor wykonawcy ’ realizacja inwestycji

AKS www.nik.gov.pl



17 |Stwierdzony stan — opéinienia w realizacji kontraktéw

58 miesiecy
elektrownia Kozienice .
blok nr 11 7
63 miesigce

36

CCGT Wihoctawek J‘ T

54
36

CCGT Plock J~

elektrocieptownia
Stalowa Wola

elektrownia Opole
blok nr 5

elektrownia Opole
bloknré

elektrownia Turow
blok nr 7

elektrownia Jaworzno
blok 910 MW

36

-
-T
42

S A G A GI GRS ARCSRE SN 6\

elektrocieptownia Zeran

@ wegiel kamienny G&D gaz ziemny "a wegiel brunatny

pierwsza umowa po aneksach

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




Ocena ogolna

Skala inwestycji podejmowanych odpowiadata potrzebom gospodarki
Polski, z punktu widzenia zapewnienia dostaw odpowiedniej wielkosci
produkcji energii elektrycznej. Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
uzaleznione jest od terminowej budowy nowych mocy wytworczych.
Brak stosownej strategii dziatan administracji rzagdowej, zaostrzajgce sie
wymogi polityki sSrodowiskowej UE, zmiennosc regulacji prawnych oraz
trudnosci przy realizacji inwestycji wskazujg na wystepowanie ryzyka
nieosiggniecia petnego pokrycia potrzeb energetycznych kraju.
Mechanizmem zapewniajgcym rentownosc¢ inwestycji moze stac sie
rynek mocy. Dla realizowanych inwestycji w budowe mocy wytworczych
zapewniono finansowanie, poza jednym projektem.

Oprocz opodznien w realizacji inwestycji, przekraczane byt zaktadane
koszty. Tylko jedna inwestycja zmiescita sie w pierwotnym budzecie.
Wszystkie zrealizowane inwestycje osiggnety planowane zatozenia
technologiczne.

k *.;\? 2
Q%k www.nik.gov.pl



19 EWnioski

Minister Energii
" Podjecie dziatan celem przyjecia PEP2040 przez Rade Ministréow

= QOpracowanie planu zastepowania wytgczanych z eksploatacji blokéw
nowymi jednostkami, zgodnie z przyjetym docelowym miksem
energetycznym

=  Wprowadzenie instrumentdw monitorowania i ewaluacji wsparcia
regulacyjno-ekonomicznego — w odniesieniu do inwestycji
modernizacyjnych i budowy mocy wytwérczych.

Zarzady spotek sektora elektroenergetycznego

= Rzetelne planowanie inwestycji uwzgledniajgce czynniki ekonomiczne
i technologiczne w dtugofalowej perspektywie oraz opracowywanie
harmonogramu inwestycji uwzgledniajgcy realistycznie stopien
ztozonosci procesu oraz ryzyka

ONKO -
-T.zf') www.nik.gov.pl



Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
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