Objasnienia prawne Ministra Klimatu
wydane na wniosek Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow, na podstawie art. 33
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U z 2019 r. poz. 1292),
dotyczace stosowania przepiséw art. 50 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. ustawy o odpadach
w zakresie obowigzku uzyskania wpisu w Rejestrze-BDO przez wytwoércoOw odpadow

bedacych mikroprzedsiebiorcami, matymi lub §rednimi przedsigbiorcami.

Whpis do Rejestru-BDO

Dla wytworcow odpadéw obowigzek uzyskania wpisu do rejestru stanowigcego cze$¢ Bazy
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (dalej ,,BDO”!) jest
zwigzany z obowigzkiem prowadzenia ewidencji odpadow.

Podmioty zwolnione catkowicie z ewidencji odpadéw nie podlegaja wpisowi do Rejestru-BDO.
Wytwoércy odpadéw objeci czesciowymi zwolnieniami z prowadzenia ewidencji odpadow

(ewidencja uproszczona?) sg obowigzani uzyska¢ wpis do Rejestru-BDO.

Zwolnienia wynikajace wprost z ustawy o odpadach

Obowigzek prowadzenia ewidencji odpadéw nie dotyczy niektdrych kategorii wytworcow

odpadow?:

1) wytworcow odpadéw komunalnych,

2) wytworcow odpadéw w postaci pojazdow wycofanych z eksploatacji, jezeli pojazdy
te zostaly przekazane do przedsigbiorcy prowadzacego stacj¢ demontazu lub
przedsigbiorcy prowadzacego punkt zbierania pojazdow,

3) wytworcow odpadow bedacych rolnikami gospodarujacymi na powierzchni uzytkow
rolnych ponizej 75 ha, o ile nie podlegaja wpisowi do rejestru z urzedu w zwigzku
z posiadaniem decyzji w zakresie wytwarzania odpadow.

Oprocz wytworcoéw odpaddéw ustawa o odpadach zwalnia catkowicie z obowigzku prowadzenia

ewidencji odpadow niektére podmioty gospodarujace odpadami.

1 Rejestr jest prowadzony na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019
r. poz. 701, z p6zn. zm.)

2 O ewidencji uproszczonej méwi art. 71 ustawy o odpadach, zgodnie z ktérym wytwoérca odpadéw prowadzi
ewidencje odpadow wylacznie w postaci karty przekazania odpadow, jezeli wytwarza odpady niebezpieczne
w ilosci do 100 kilograméw rocznie lub wytwarza odpady inne niz niebezpieczne, niebgdace odpadami
komunalnymi, w ilo$ci do 5 ton rocznie.

3 Zwolnienia wynikajg z art. 66 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy o odpadach.



Zwolnienia catkowite z obowigzku prowadzenia ewidencji odpadow dotycza:
1) oséb fizycznych i1 jednostek organizacyjnych niebedacych przedsiebiorcami, ktore
wykorzystujg odpady na potrzeby wlasne?;

2) podmiotdéw organizujacych nieprofesjonalne zbieranie odpadow?.

Odpady z biur i drobnej dzialalno$ci gospodarczej

Odpady powstajace w ramach dziatalnosci biurowej lub innej drobnej dzialalnos$ci
gospodarczej, o charakterze i1 skladzie podobnym do powstajacych w gospodarstwach
domowych, niezawierajace odpadow niebezpiecznych, moga by¢ potraktowane jako odpady
komunalne (np. makulatura, opakowania, meble i inne odpady wielkogabarytowe).

W zwiagzku z tym podmioty prowadzace drobng dziatalnos¢ ustugowa np. ksiegowa, doradcza,
prawng lub inng biurowa, fryzjerska, krawiecka, kosmetyczng (o ile nie wytwarzajg odpadow
medycznych, w wyniku przeprowadzanych zabiegéw z zakresu medycyny estetycznej np.
strzykawki, skalpele) sa zwolnione z wpisu do rejestru-BDO jako wytwoércy odpadow
komunalnych.

Jako odpady komunalne mozna potraktowaé rowniez zuzyty sprzet elektryczny lub
elektroniczny niezawierajacy sktadnikow niebezpiecznych np. czajniki oraz zuzyte tonery
niezawierajace sktadnikdw niebezpiecznych.

Jako wytwoérca odpaddéw komunalnych taki podmiot nie wpisuje si¢ w zakresie wytwarzania
tych odpadow do Rejestru-BDO.

Odpady posiadajace wlasciwosci niebezpieczne, pochodzace z innych zrodet niz gospodarstwa
domowe, nie mogg by¢ uznane za odpady komunalne®. Wytworcy tych odpadow nie sg objeci
zwolnieniami w zakresie prowadzenia ewidencji odpadow, chyba ze takie zwolnienie bedzie
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie rodzajow
odpadow 1 ilosci odpadow, dla ktérych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpadow

(Dz. U. 22015 r. poz. 1431).

4 Zgodnie z art. 27 ust. 8 ustawy o odpadach osoba fizyczna i jednostka organizacyjna niebedace przedsigbiorcami
moga poddawa¢ odzyskowi tylko takie rodzaje odpadéw, za pomocag takich metod odzysku, okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2014 r. w sprawie listy rodzajow odpadow, ktore osoby
fizyczne lub jednostki organizacyjne niebgdgce przedsigbiorcami moga poddawac odzyskowi na potrzeby wlasne,
oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz. U. z 2015 r. poz. 93), i w takich ilo§ciach, ktére moga bezpiecznie
wykorzystaé na potrzeby wlasne.

> Zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach sg to podmioty nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie gospodarki odpadami, ktére zbieraja odpady stanowiace odpady o charakterze pokonsumpcyjnym
(pouzytkowym) lub odpady opakowaniowe i przekazuja je na podstawie pisemnej umowy do podmiotéw
zbierajacych odpady lub przetwarzajacych odpady.

6 Wynika to z definicji odpadéw komunalnych zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjxgm4teltqmfyc4nbyguztamjuha
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Jezeli ilosci odpadow, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie
rodzajow odpadow i ilosci odpadow, dla ktérych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji,

zostang przekroczone, wytworca odpadéw podlega wpisowi do Rejestru-BDO.

Zwolnienia wynikajace z rozporzadzenia

Kolejne zwolnienia dotycza rodzajéow odpaddéw okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie rodzajow odpadéw i ilosci odpadow, dla
ktorych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1431), o ile
nie przekraczaja rocznie ilo$ci okreslonych w tym rozporzadzeniu.

Wytworcy odpadéw wymienionych w tym rozporzadzeniu, nieprzekraczajacych podanych w
nim ilo$ci, nie prowadzg w ogdle ewidencji odpaddéw, nie podlegaja zatem obowigzkowi

uzyskania wpisu w Rejestrze-BDO.

Odpady powstajgce w wyniku Swiadczenia ustug.

Za odpady powstajace w wyniku budowy, rozbidrki, remontu obiektow, czyszczenia
zbiornikow lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw odpowiada podmiot, ktory
Swiadczy ustuge. Podmiot wykonujacy ustuge jako wytworca odpadow zobowigzany jest do
rejestracji w Rejestrze-BDO i1 do prowadzenia ewidencji w BDO.

Wyjatkiem jest sytuacja, kiedy umowa o $§wiadczenie ustugi inaczej okresla odpowiedzialnosé¢

za wytworzone odpady.

Nieprofesjonalne zbieranie odpadow

Sklepy, szkoty, urzedy, ktore przyjmuja odpady o charakterze pouzytkowym lub odpady
opakowaniowe, jest nieprofesjonalnym zbierajacym te odpady. Pojecie nieprofesjonalnego
zbierania precyzuje art. 45 ust. 1 pkt lustawy o odpadach, a warunki jakie musi spetniaé ten
podmiot — art. 45 ust. 2 tej ustawy. Za odpady o charakterze pouzytkowym (pokonsumpcyjnym)
w przypadku drobnej dzialalnosci gospodarczej i biurowej mozna uznaé¢ zaréwno niektore
odpady komunalne, jak 1 odpady niebezpieczne (drobny sprzet elektryczny lub elektroniczny
jak $wietlowki, laptopy, monitory — typu uzytkowanego rowniez w gospodarstwach
domowych). Poniewaz prowadzacy nieprofesjonalne zbieranie odpadow jest zwolniony z
prowadzenia ewidencji odpadéw, podmiot przekazujacy do niego odpady moze skorzysta¢ ze
zwolnienia z obowigzku wystawiania karty przekazania odpadow (dalej ,,KPO™).

Mozliwos¢ ta wynika z art. 69 ust. 4 ustawy o odpadach — przepis ten dopuszcza

niesporzadzanie KPO, jezeli jeden z posiadaczy odpadow, tak jak w tym przypadku sprzedawca
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bedacy nieprofesjonalnym zbierajacym odpady, nie jest objety obowigzkiem prowadzenia

ewidencji odpadow.

Przypadek szczego6lny — zbieg zwolnien z prowadzenia ewidencji odpadéw

Art. 69 ust. 4 ustawy o odpadach nie zwalnia z catosci ewidencji, tylko z KPO. W niektorych
przypadkach wytworca odpadéw moze by¢ zwolniony z prowadzenia karty ewidencji odpadéw
— przypadki te wskazuje art. 71 ustawy o odpadach. Jezeli wytworca odpadow wytwarza
odpady niebezpieczne w ilosci do 100 kilogramow rocznie lub wytwarza odpady inne niz
niebezpieczne, nieb¢dace odpadami komunalnymi, w ilo$ci do 5 ton rocznie — moze prowadzi¢
uproszczong ewidencje odpaddw, tj. wytacznie w postaci KPO.

Jezeli oba te zwolnienia zachodza jednocze$nie tj. nie zostaly przekroczone roczne ilosci
uprawniajagce do prowadzenia tylko KPO, a jednocze$nie ze wzgledu na przekazywanie
odpadow do sprzedawcy lub innego nieprofesjonalnego zbierajacego odpady wytworca
odpadow jest zwolniony z wystawienia KPO — wytworca odpadow jest zwolniony z obowigzku
prowadzenia ewidencji odpadow w petnym zakresie.

Oznacza to, ze w tym samym zakresie nie podlega réwniez wpisowi do Rejestru-BDO. Jezeli
jest to wytworca odpadow, ktory wylacznie wytwarza odpady objete wyzej opisanymi
zwolnieniami z obowigzku prowadzenia ewidencji odpadow, w ogdle nie podlega obowigzkowi

uzyskania wpisu do Rejestru-BDO.

Przejecie obowiazkéw wytwoércy odpadow

Art. 28 ustawy o odpadach pozwala na przej¢cie obowigzkow cigzacych na wytworcy odpadow
przez podmiot, ktory nie jest ich wytworca.

Podmiot przejmujacy obowigzki wytwoércy odpaddéw ma zapewni¢ postepowanie z przyjetymi
odpadami w sposob zgodny z ustawg o odpadach. Przeniesienie praw i obowiazkdéw cigzacych
na wytworcy odpadow nastepuje pod warunkiem zawarcia umowy w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci.

Z ww. przepisu moga skorzysta¢ podmioty §wiadczace ustugi czy prowadzace dziatalnos¢
handlowg w tym samym obiekcie jak np. centrum handlowe.

Po przejeciu praw i obowigzkéw od wytwoércy odpaddow, prowadzenie ewidencji odpadow i
uzyskanie wpisu do Rejestru-BDO jako wytworca odpadow odpowiada podmiot, ktory przejat
te obowigzki.

Dotyczy to przypadku korzystania przez wytworcow odpadow ze wspolnego lokalu (przy czym

pojecie lokalu mozna odnie$¢ nie tylko do pojedynczego lokalu ale takze wigkszej ich liczby).

4



Dopuszcza si¢ w takim przypadku przeniesienie odpowiedzialno$ci za wytworzone odpady na
rzecz jednego z wytworcow odpadéw prowadzacych dziatalno§¢ w szeroko rozumianym
wspolnym lokalu lub na rzecz wynajmujacego lokal. Zarzadzajacy nieruchomoscig jako
wynajmujacy lokal moze przeja¢ odpowiedzialnos¢ za odpady powstajace w zwigzku z

dziatalnoscig handlowg lub uslugowa prowadzong w centrum handlowym.

Rejestracja w BDO jednostek handlu oferujacych torby z tworzyw sztucznych
Obowigzek uzyskania wpisu do Rejestru-BDO dotyczy podmiotéw prowadzacych jednostki
handlu detalicznego lub hurtowego, w ktorych sg oferowane torby na zakupy z tworzywa
sztucznego, objete oplata recyklingowa, o ktorej mowa w art. 40a ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2019
r. poz. 542, z p6zn. zm.). Takie jednostki nie prowadzg ewidencji odpadow w BDO, a jedynie
sprawozdawczos¢ (informacja ponize;j).

Obowiazek rejestracji w BDO nie dotyczy tych prowadzacych jednostki handlu detalicznego
lub hurtowego, ktorzy nie oferuja klientom toreb na zakupy wykonanych z tworzywa
sztucznego.

Bardzo lekkie torby na zakupy z tworzyw sztucznych’ tzw. zrywki nie podlegaja optacie
recyklingowej, a wigc sklepy, ktore oferuja wylacznie takie torby réwniez nie podlegaja
obowigzkowi wpisu do rejestru BDO.

Obowigzek uzyskania wpisu do Rejestru-BDO dla tej kategorii podmiotow zostat
wprowadzony z dniem 1 wrze$nia 2019 r., z tym, ze podmioty funkcjonujace sa obowigzane

ztozy¢ wniosek o taki wpis do 31 grudnia 2019 r.8

Sprawozdawczos¢

Sktadanie rocznych sprawozdan o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami
dotyczy wylacznie wytworcoOw obowigzanych do prowadzenia ewidencji odpadow®. Jezeli
wytworca w zakresie wszystkich wytwarzanych przez siebie odpadow jest catkowicie

zwolniony z obowigzku prowadzenia ewidencji odpaddow, nie cigzy na nim obowigzek

7 Zgodnie z art. 8 pkt 15a lit. b ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 542, z pdzn. zm.) przez bardzo lekkie torby na zakupy z tworzywa
sztucznego rozumie si¢ torby o grubosci materiatu ponizej 15 mikrometréw, ktore s wymagane ze wzgledow
higienicznych lub oferowane jako podstawowe opakowanie zywnosci luzem, gdy pomaga to w zapobieganiu
marnowaniu Zywnosci.

8 Art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579)

9 Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmjyga2ti

sktadania rocznych sprawozdan. Czgsciowe zwolnienie z ewidencji odpadoéw (np. uproszczona
ewidencja odpadoéw) nie zwalnia z obowigzku sktadania sprawozdan.

Na prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, w ktorych sg oferowane torby
na zakupy z tworzywa sztucznego objete optata recyklingows, cigzy z kolei obowigzek
sktadania rocznych sprawozdan o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami
z nich powstajacymi. Obowigzek ten nie jest zwigzany z obowigzkiem ewidencji odpaddw,
tylko z obowigzkiem pobierania optaty recyklingowej od nabywajacego torbg¢ na zakupy

z tworzywa sztucznego'°.

Z up. Ministra
Stawomir Mazurek
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu
/ — podpisany cyfrowo/

19 Obowigzek pobrania optaty recyklingowej wynika z art. 40a ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi
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