Warszawa, dnia 26 marca 2019 .

Szanowny Pan
Krzysztof Tchdrzewski,
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Szanowny Pan
Grzegorz Tobiszowski
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Energii

WNIOSEK O OPRACOWANIE | PODDANIE NOTYFIKACII
SYSTEMU POMOCOWEGO DLA POLSKIEGO SEKTORA BIOGAZU ROLNICZEGO
(wraz z propozycjami legislacyjnymi)

Zwracamy sie do Panéw Ministrow w trakcie prac ministerialnych i rzadowych nad
nowelizacjag ustawy o odnawialnych Zrédfach energii o zawezonym zakresie, a przed
spodziewang i zapowiadana nowelizacjg o zakresie poszerzonym, ktora mogtaby i powinna
zostad przyjeta przez Sejm tej kadenciji.

Obecnie sektor biogazu rolniczego tworzg nieliczne — jesli wzia¢ pod uwage potencjat i
potrzeby krajowej gospodarki — przedsiebiorstwa. Specyfika naszej branizy jest to, ze
dziatajace biogazownie rolnicze sg w 100% we wtadaniu polskiego kapitatu.

Aktualnie dziatajgce biogazownie rolnicze powstaty na skutek zapewnien, udzielanych
od 2005 r. przez administracje publiczng, w $wietle ktérych biogazownie rolnicze miaty stac¢
sie waznym elementem krajowego systemu energii, wspierajacym gospodarke swoim
potencjatem do utylizacji odpaddéw z produkgji rolnej i zywnosciowe;.

Pomimo tych zapewnie,, moc zainstalowana biogazowni rolniczych to obecnie ok.

100 MW — podczas gdy moc zainstalowana instalacji wykorzystujacych energie wiatru to 5,86
GW.



W 2010 roku przyjety zostat Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze irédet
odnawialnych (dalej jako Krajowy Plan). Plan ten — jako obowigzujacy — prezentowany jest na
stronie internetowej Komisji Europejskie;j:

http://ec.europa.eu/energy/en/topics/renewable-energy/national-action-plans

Krajowy Plan zakftadat, ze moc zainstalowania instalacji wytwarzajgcych energie
z biogazu w 2010 r. wyniesie 74 MW, w 2015 r. wyniesie 328 MW, zas w 2020 r. — 802 MW.
W rzeczywistosci, zgodnie z danymi Urzedu Regulacji Energetyki, w roku 2015 r. moc
zainstalowana takich instalacji wyniosta 212 MW, a w 2018 r. wyniosta 237 MW. Z tego — jak
wskazano wyzej — 100 MW to potencjat biogazowni rolniczych.

Koszt produkcji energii elektrycznej przez biogazownie rolnicze jest istotnie wyiszy,
niz w przypadku innych technologii OZE. Rdwnoczesnie, tylko biogazownie rolnicze posiadaja
potencjat do kreowania miejsc pracy na obszarach wiejskich, do utylizacji odpadéw
produkcyjnych z zaktaddw przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz gospodarstw rolnych, do
wytwarzania energii w kogeneracji dla gospodarstw rolnych i miejscowosci zlokalizowanych
z dala od istniejacej krajowej sieci cieptowniczej. Tylko rozwdéj biogazowni rolniczych moze
doprowadzi¢ do osiggniecia przez Polske celéow Unii Europejskiej, zwigzanych ze
zwiekszeniem znaczenia oraz stopnia wykorzystania biometanu. Zwiekszenie znaczenia
biogazowni rolniczych oznaczatoby takie obnizenie wptywu kosztéw obstugi CO2 na polska
gospodarke oraz ceny energii.

Koszty dziatania biogazowni rolniczych s3 na tyle wysokie, ze bez wsparcia
publicznego o charakterze operacyjnym, nie dojdzie do rozwoju branzy oraz osiggniecia
celéw gospodarczych, wskazanych wyze;j.

Doswiadczenia ostatnich kilku lat uprawnia stanowisko, ze dotychczasowe formy
wsparcia publicznego nie doprowadzity do rozwoju polskiego sektora biogazu rolniczego.
W czasie, gdy wsparcie publiczne realizowane byto w formie zielonych certyfikatow, doszto
jedynie do dynamicznego wzrostu liczby instalacji wykorzystujacych energie wiatrows.
Spadek cen zielonych certyfikatéw doprowadzit zasadnicza cze$¢ naszych biogazowni na skraj
upadtosci. Gdyby nie wprowadzenie btekitnych certyfikatow, mogtoby dojs¢ do catkowitego
upadku biogazowni rolniczych w Polsce. Dzieki wprowadzeniu btekitnych certyfikatéw nasze
biogazownie odzyskaty mozliwosé rozwoju, ktéry przejawiat sie m.in. zwiekszeniem
efektywnosci produkcji energii oraz zwiekszeniem liczby przetwarzanych odpadéw.
Rownoczesnie, ta forma wsparcia z oczywistych powodow nie mogta doprowadzi¢ do
zwiekszenia liczby biogazowni rolniczych.

Wyniki ogtaszanych aukcji uprawniajg przedstawianie stanowiska, w Swietle ktorego
ten system wsparcia nie doprowadzi do rozwoju biogazowni rolniczych.



Dotychczasowe wyniki aukcji wskazujg, ze dzigki tej formie wsparcia operacyjnego
powsta¢ moga jedynie trzy nowe biogazownie rolnicze o mocy przekraczajacej 1 MW." Liczba
zwyciezcow aukcji ,AZ/11/2018”, kierowanej wobec instalacji wykorzystujacych biogaz
rolniczy o mocy zainstalowanej mniejszej od 1 MW, cho¢ formalnie znaczna (29), nie zmieni
istotnie potencjatu branzy. Dodatkowo, w $wietle posiadanych informacji, czesé¢
przedsigbiorcéw, ktérych oferty wygraty aukcje ,AZ/11/2018”, zamierza zmienié¢ forme
wsparcia i skorzystac z taryf Feed-in-Premium. Nie sposéb przy tym nie zauwazyé, ze nawet
Urzad Regulacji Energetyki publicznie uznat wyniki aukcji za niesatysfakcjonujace.?

Niezaleznie od powyzszego wyniki aukcji przeprowadzonych w 2018 r. wskazuja
jednoznacznie, iz niemozliwe jest osiggniecie w 2020 r. zatozenia, wynikajacego z Krajowego
Planu, by moc zainstalowana instalacji wykorzystujacych biogaz wyniosta 801 MW.

W zwigzku z powyiszym zwracamy sie do Pana Ministra o rozpoczecie prac,
zmierzajgcych do opracowania i poddania notyfikacji krajowego programu pomocowego,
ograniczonego w czasie, skierowanego do obecnych i nowych biogazowni rolniczych,
odwotujacego sie do taryf Feed-in-Tariff (FIT) oraz Feed-in-Premium (FIP). '

W dalszej czesci niniejszego pisma przedstawiamy Panom Ministrom podstawowe
proponowane zatozenia tego programu.

Informacje dotyczace tych zatozen zostaty przedstawione w punktach:

1) Prawne podstawy oraz dopuszczalnosc systemu wsparcia,

2) Podstawowe zatozenia proponowanego programu, katalog odbiorcéw oraz czas
wsparcia,

3) Zakres niezbednych zmian legislacyjnych w prawie polskim,

4) Celi przyczyny wprowadzenia programu pomocowego

1) Prawne podstawy oraz dopuszczalnos¢ systemu wsparcia

Bez koniecznosci zgtaszania Komisji Europejskiej, pomoc publiczna o charakterze
operacyjnym, przeznaczona na produkcje energii elektrycznej z OZE, moze byc¢ udzielana na
podstawie art. 42 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu (dalej jako GBER). Przepis ten (art. 42 ust. 2 GBER) ustanawia zasade,
w Swietle ktérej pomoc operacyjna udzielana jest w drodze aukcji — a wiec ,procedury
przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji i opartej na jasnych, przejrzystych i
niedyskryminacyjnych kryteriach, ktéra jest otwarta dla wszystkich wytwdrcow
produkujgcych energie elektryczng ze Zrédef odnawialnych w sposob niedyskryminacyjny.”

1 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogoine/komunikaty-prezesa-ure/7894,Informacja-nr-
982018.html
8 http://biznesalert.pl/ure-aukcje-oze/



Dodatkowo, w przypadku instalacji o mocy zainstalowanej mniejszej niz 1 MW,
mozliwe jest udzielanie pomocy publicznej o charakterze operacyjnym bez stosowania
systemu aukcyjnego. Mechanizm taki przewiduje ustawa OZE w art. 70a ust. 1 i 2.
Mechanizm ten, skierowany do instalacji o mocy zainstalowanej mniejszej, niz 1 MW, w petni
odpowiada zasadom, wynikajgcym z GBER.

Pomoc udzielana na podstawie GBER ma ten charakter, ze korzysta z domniemania
legalnosci w swietle art. 107 i 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Réwnoczesnie, Paristwa Cztonkowskie uprawnione s3 do kierowania do Komisji Europejskiej
wnioskdw o notyfikowanie programoéw pomocowych, ktore odwotuja sie do mechanizmoéw
prawnych wykraczajacych ponad te, ktére wprowadzono w tresci GBER. Z mozliwosci
notyfikowania takich programéw pomocowych aktywnie korzystajg Panstwa Cztonkowskie
tzw. ,Starej Unii” — a wiec te, ktore posiadaja odpowiednie doswiadczenie w opracowywaniu
programéw udzielania pomocy publiczne;j.

W wyroku z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie C-526/14 Trybunat Sprawiedliwosci
wskazat, ze art. 108 ust. 3 TFUE ustanawia kontrole prewencyjng dotyczacg zmiany
istniejacych pomocy lub projektow nowej pomocy - ktdrej celem jest zapewnienie, by
jedynie pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym zostata wykonana. Trybunat potwierdzit, ze
z przepisu art. 107 ust. 3 TFUE wynika wytgczna kompetencja Komisji do prowadzenia (pod
kontrolg sgdow Unii) oceny zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym oraz wskazat, ze w
tym zakresie Komisja posiada szeroki zakres uznania. Powyisze doprowadzito Trybunat do
sformutowania stanowiska, iz przy wykonywaniu kompetencji uznaniowej Komisja moze
wydawacé wytyczne w celu ustalania kryteriéw, na podstawie ktorych zamierza ona oceniaé
zgodnos$¢ zrynkiem wewnetrznym s$rodkéw pomocy planowanych przez panstwa
cztonkowskie. Odwotujgc sie do wczesniejszego orzecznictwa Trybunat podkreslit, ze
wydanie wytycznych wigze przede wszystkim samg Komisje — poniewaz wytyczne takie (czy
komunikaty) przedstawiajg normy postepowania, jakie bedzie ona stosowal przy
rozpatrywaniu spraw, kierowanych przez panstwa cztonkowskie. Trybunat potwierdzit,
wyznaczajac sobie takie normy, Komisja nie moze co do zasady odstgpi¢ od ich stosowania
bez narazania sie, w odpowiednim przypadku, na sankcje z tytutu naruszenia ogélnych zasad
prawa, takich jak zasada rownego traktowania lub zasada ochrony uzasadnionych

oczekiwan.

W celu przedstawienia Panstwom Cztonkowskim zasad, jakimi postuguje sie przy
ocenie zgtaszanych programoéw udzielania pomocy publicznej w sferze ochrony srodowiska
oraz energii, wykraczajacych poza warunki ustalone w GBER, Komisja Europejska wydata
dokument ,,Wytyczne w sprawie pomocy parnstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z
energig w latach 2014-2020” (Dz. Urz. 200/1 z dnia 28.06.2014 r.). Wydajac Wytyczne
Komisja przypominata, ze ,,Na podstawie art. 107 ust. 3 lit. c) Traktatu Komisja moze uznaé
za zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc paristwa przeznaczonq na ufatwianie rozwoju
niektérych dziatarn gospodarczych w Unii Europejskiej, o ile taka pomoc nie wptywa



niekorzystnie na warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdélnym
interesem.”

W punkcie 23 Wytycznych Komisja wskazata, ze ,Pomoc panstwa na ochrone
Srodowiska i cele zwigzane z energiq zostanie uznana za zgodnq z rynkiem wewnetrznym
w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu, jesli w swietle wspdlnych zasad oceny
okreslonych w niniejszym rozdziale skutkuje zwiekszonym wktadem w realizacje celéw UE w
zakresie ochrony srodowiska lub energetyki, bez wywierania niekorzystnego wptywu na
warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspoélnym interesem. Uwzglednione
zostang szczegdlne utrudnienia wystepujgce na obszarach objetych pomoc.”

Wytyczne Komisji stanowig w pkt. 126, ze co do zasady pomoc operacyjna
przyznawana jest w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji na
podstawie jasnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriéw, chyba ze:

a) panstwa cztonkowskie wykazga, iz kwalifikuje sie tylko jeden projekt lub bardzo
ograniczona liczba projektow badz zaktadow; lub

b) panstwa cztonkowskie wykaza, iz procedura przetargowa zgodna z zasadami
konkurencji spowodowataby wyzsze poziomy wsparcia (na przyktad aby unikna¢
przetargéw strategicznych, lub

c) panstwa cztonkowskie wykaza, iz procedura przetargowa zgodna z zasadami
konkurencji spowodowataby niskie wskaZniki realizacji projektu (uniknigcie
zanizenia wartosci ofert przetargowych.

Jak wskazano na wstepie, brak powodzenia aukgji, skierowanych wobec instalacji
wykorzystujacych biogaz rolniczy oraz przyczyny, dla ktérych juz istniejgce biogazownie nie
sg w stanie przedstawi¢ rynkowej oferty w ogtaszanych aukcjach, uzasadniajg odwotanie sie
do wskazanych przestanek. Niezaleznie od powyziszego, Komisja Europejska w pkt 116
Wytycznych wskazata wprost, ze notyfikacja programéw pomocowych ma na celu
umozliwienie Panstwom Cztonkowskim osiggniecie ich celéw zgodnie z celami strategii
»Europa 2020”. W éwietle powotanych na wstepie informacji, wskazujacych na brak
rozwoju biogazowni rolniczych, istniejg petne podstawy prawne ku temu, by wystgpi¢ do
Komisji zwnioskiem o notyfikowanie warunkéw programu pomocowego, skierowanego
do istniejgcych oraz nowo powstajgcych biogazowni rolniczych.

Program pomocowy mogtby zosta¢ ograniczony do instalacji dziatajacych na obszarze
Polski — a to ze wzgledu na niski (wzgledem mozliwosci oraz potrzeb krajowej gospodarki)
potencjat biogazowni rolniczych. Uzasadniajac takie stanowisko, nalezy odwota¢ sie do pkt
122 Wytycznych Komisji, w Swietle ktérego ,Unia okreslifa ogdlnounijny cel dotyczqcy
udziatu energii ze Zirédet odnawialnych w zuzyciu energii koricowej, ktdry znalazt
odzwierciedlenie w obowigzkowych celach krajowych. Dyrektywa w sprawie energii ze zrodet
odnawialnych okresla m.in. mechanizmy wspdfpracy utatwiajgce transgraniczne wsparcie na
rzecz osiggniecia celow krajowych. Programy pomocy operacyjnej powinny by¢ w zasadzie
otwarte na inne kraje EOG i umawiajgce sie strony Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej w



celu ograniczenia ogdinego efektu zaktdcajgcego. Zminimalizuje to koszty ponoszone przez
panstwa cztonkowskie, ktorych jedynym dqzeniem jest osiqgniecie krajowych celéw w
zakresie energii ze Zrédef odnawialnych, okreslonych w przepisach unijnych. Parstwa
cztonkowskie moqq jednak pragngé dysponowaé mechanizmem wspofpracy, zanim zezwolg
na wsparcie transqgraniczne, gdyz w przeciwnym razie produkcja z instalacji w innych krajach

nie bedzie zaliczana na poczet ich celéw krajowych w kontekscie dyrektywy w sprawie enerqii

ze zrodef odnawialnych.”

W punkcie 128 Wytycznych Komisja wskazata, ze dopuszczalne jest udzielanie
pomocy publicznej w formie innej, niz otwarta i konkurencyjna procedura przetargowa
(aukcje), pod warunkiem spetnienia warunkéw, okreslonych w pkt. 124, 125 i 131
Wytycznych.

Punkt 124 Wytycznych stanowi, ze dla stymulowania integracji rynku energii
elektrycznej ze Zzrédet odnawialnych waine jest, aby beneficjenci sprzedawali swoja energie
elektryczng bezposrednio na rynku, podlegajgc wymogom tego rynku. W zwigzku z tym
wszystkie nowe programy i srodki pomocy muszg spetniac tgcznie nastepujgce warunki:

a) pomocy udziela sie jako premii w uzupetnieniu do ceny rynkowej (premia), w
jakiej wytwarcy sprzedaja swojg energie elektryczng bezposrednio na rynku,

b) na beneficjentach cigzy standardowa odpowiedzialnos¢ za bilansowanie, chyba ze
nie istniejg ptynne rynki dnia biezgcego

c) wprowadzono srodki majgce zapewni¢, aby producenci nie mieli motywacji do
wytwarzania energii elektrycznej w ujemnych cenach.

Punkt 125 Wytycznych odwotuje sie do instalacji o mocy zainstalowanej wiekszej niz
500 kW oraz mniejszych niz 3 MW lub trzy jednostki wytwdrcze.

Wreszcie, punkt 131 Wytycznych wymaga od przedstawianego do notyfikacji systemu
tacznego spetnienia nastepujacych warunkow:

a) pomoc na jednostke energii nie przekracza réznicy miedzy tagcznymi usrednionymi
kosztami produkcji energii z wykorzystaniem danej technologii a ceng rynkowa
odnosnego rodzaju energii;

b) usrednione koszty produkcji energii mogg obejmowac zwykig stope zwrotu z
kapitatu. Obliczajgc usrednione koszty produkcji energii, od tacznej kwoty
inwestycji odejmuje sie kwote pomocy inwestycyjnej;

c) koszty produkcji sg regularnie aktualizowane, przynajmniej co rok; oraz

d) aby unikngé sytuacji, w ktérej kwota pomocy operacyjnej obliczona na podstawie
usrednionych kosztéw produkcji energii przekroczytaby kwote amortyzacji
inwestycji, pomoc przyznaje sie wytgcznie do czasu petnej amortyzacji instalacji
zgodnie z przyjetymi zasadami rachunkowosci.



2) Podstawowe zatoienia proponowanego programu, katalog odbiorcéw oraz czas

wsparcia

Uwzgledniajac wyzej powotane uwagi, proponujemy przystgpienie do opracowania
oraz przedstawienia Komisji Europejskiej programu pomocowego, odwotujgcego sie do

nastepujacych zatozen:

A)

B)

Q)

D)

E)

F)

G)

H)

Program pomocowy skierowany bytby do obecnie istniejacych oraz powstajacych
biogazowni rolniczych, o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW oraz mniejszej
od 2,5 MW.

Zakres podmiotow objetych systemem wsparcia wyznaczatby katalog instalacji,
wpisanych do rejestru wytworcéw biogazu rolniczego, prowadzonego przez
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.

Program pomocowy skierowany bytby wobec biogazowni rolniczych,
zlokalizowanych na obszarze Polski i nie przewidywatby wsparcia o charakterze
transgranicznym. Program pomocowy obejmowatby postanowienia, wykluczajace
wsparcie dla przedsiebiorstw zamykajacych dziatalno$¢ w innych Parstwach
Cztonkowskich Unii Europejskiej celem otworzenie podobnej dziatalnosci w
Polsce.

Program pomocowy odwotywatby sie do maksymalnej wartosci pomocy
udzielanej dla przedsiebiorstwa (w tym grupy przedsiebiorstw powigzanych i
partnerskich w rozumieniu Zatgcznika | do GBER) ustalonej w art. 4 ust. 1 lit. v
GBER dla pomocy operacyjnej na produkcje energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych (tj. do dopuszczonej w GBER wartosci 15 min euro dla
przedsiebiorstwa lub projektu),

Program pomocowy wprowadzatby zasady monitorowania pomocy, w tym w celu
kontroli jej kumulacji przez grupy przedsiebiorstw.

Program pomocowy trwatby do czasu osiggniecia przez Polske 80% zatozonej w
Krajowym Planie mocy zainstalowanej instalacji wytwarzajacych energie z biogazu
albo przez 10 lat, w zaleznosci od tego, ktore zdarzenie nastgpitoby wczesniej.

Dla instalacji, wobec ktérych stosowany jest system wsparcia, odwotujacy sie do
$wiadectw pochodzenia, nowy system wsparcia obowigzywatby przez okres
kolejnych 15 lat, liczac od dnia wytworzenia po raz pierwszy biogazu rolniczego
lub energii elektrycznej z biogazu rolniczego, potwierdzonego wydanym
Swiadectwem pochodzenia biogazu rolniczego lub Swiadectwem pochodzenia
energii elektrycznej z biogazu rolniczego, nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2035.
Program pomocowy odwotywatby sie do taryfy FIP. Biogazownie rolnicze
zostatyby objete wsparciem w ramach taryfy FIP, ktéra zastgpitaby pomoc
udzielang w formie swiadectw pochodzenia.

Program pomocowy zostatby uksztattowany tak, by odpowiadat wymaganiom pkt.
124 oraz 131 Wytycznych Komisji.



3) Zakres niezbednych zmian legislacyjnych w prawie polskim

WdroZenie programu pomocowego wymagatoby wprowadzenia ograniczonych zmian
w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii. Proponowane zmiany
przedstawiamy w Zataczniku do niniejszego pisma.

Dodatkowo, we wspédtpracy z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(odpowiedzialnym za zapewnienie zgodnosci prawa polskiego z unijnymi regulacjami
dotyczacymi udzielania pomocy publicznej), zostalyby opracowane przepisy techniczne,
okresélajace procedury zbierania i kontroli informacji, o ktérych mowa w pkt. 131 Wytycznych
Komisji.

Przedstawiane propozycje zmian w ustawie o OZE potwierdzajg, ze osiggniecie
planowanego celu nie wymaga daleko idgcej nowelizacji ustawy.

4) Cel i przyczyny wprowadzenia programu pomocowego

Proponowany program pomocowy ponad wszelkg watpliwos¢ ma charakter
selektywny —i nakierowany jest na zapewnienie rozwoju jednej, zdefiniowanej gatezi polskiej
gospodarki. Selektywnos¢ pomocy jest jedng z przestanek pomocy publicznej (por. m.in.
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie C-262/12, teza 15).
Uwzgledniajac, ze pomoc publiczna winna by¢ skierowana na osiggniecie konkretnego celu
lezgcego we wspdolnym interesie, niemozliwego do osiggniecia wytgcznie dzieki dziataniu sit
rynkowych, selektywnos$¢ pomocy jest zaletg proponowanego programu.

Kluczowym aspektem jest wykazanie wobec Komisji Europejskiej zgodnosci
proponowanego programu z Woytycznymi Komisji oraz przedstawienie informacji,
umozliwiajacych Komisji ustalenie pozytywnego wyniku tzw. testu bilansujgcego. W jednym
z dokumentéw, wydanych w poprzedniej perspektywie budzetowej (,Vademecum Prawo
wspdlnotowe w dziedzinie pomocy panstwa, 30 wrzesnia 2008 r.), Komisja Europejska
obrazowo wskazata: ,,Ocena zgodnosci pomocy panstwa polega zasadniczo na zbilansowaniu
skutkow pozytywnych pomocy (pod wzgledem wktadu w realizacje prawidtowo okreslonego
celu lezqcego we wspdinym interesie) ze skutkami negatywnymi (zakiéceniami konkurencji i
handlu wynikajgcymi z pomocy) (,test bilansujgcy”). Aby pomoc mozna byto uznaé za
zgodng ze wspodlnym rynkiem, musi ona by¢ konieczna oraz proporcjonalna do konkretnego
celu lezqgcego we wspdélnym interesie.”

Celem lezacym we wspdlnym interesie, w naszym przekonaniu, jest zapewnienie
zrdwnowazonego rozwoju instalacji OZE, utrzymanie dziatania istniejgcych biogazowni oraz
odblokowanie ich potencjatu do dalszego rozwoju.

W naszej ocenie, bez interwencji publicznej nie jest mozliwe osiggniecie celu,
polegajacego na zwiekszeniu liczby biogazowni rolniczych. Dodatkowo, ustanowienie
proponowanego programu zapewni pewnos¢ prawng w funkcjonowaniu biogazowni —
niezbedna m.in. dla pozyskiwania $rodkéw finansowych na rozwdj dziatalnosci. Nowy



system wsparcia mogtby zostac¢ uksztaftowany w ten sposéb, by zapewni¢ wzrost liczby
biogazowni rolniczych oczyszczajgcych biogaz do parametréw biometanu — co umozliwitoby
szersze skorzystanie przez Polske z mechanizméw, ustanowionych w Dyrektywie RED II.

Uzasadnieniem dla objecia nowym programem pomocowym juz dziatajacych
biogazowni jest to, ze system aukcyjny dazy nie tylko do tego, by premiowaé oferty
najtansze, takze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej istotna cze$¢ ofert zostanie odrzucona.
Taki mechanizm, wynikajacy z zalecen Komisji Europejskiej, nakierowany jest na sktanianie
wytworcow do konkurowania oraz odwotywania sie do coraz nowszych (i wrezuitacie
tanszych) technologii. W rezultacie, jest to mechanizm niekorzystny dla biogazowni
rolniczych — poniewaz postep technologiczny w tej branzy nie jest tak dynamiczny, jak w
przypadku instalacji wiatrowych czy fotowoltaicznych.

Dodatkowo biogazownie rolnicze, ktére powstaty w latach ubiegtych, odwotujg sie do
rozwigzan technologicznych, dostepnych w czasie ich budowy. W rezultacie, rozwigzania te
nie pozwalajg na skuteczne konkurowanie w aukcjach.

Poniesienie istotnych naktadéw finansowych na modernizacje biogazowni w tym celu,
by méc zaoferowaé nizsze ceny aukcyjne, jest nieuzasadnione z powodéw ekonomicznych.
Niezaleznie od powyiszego, brak rentownosci takiej inwestycji wyklucza mozliwosé
ubiegania sie o kredyt bankowy. Powyisze prowadzi do wniosku, iz obecnie dziatajace
biogazownie w istocie nie posiadajg instrumentéw ekonomicznych do tego, by w prosty
sposob zwiekszyé swojg efektywnosc i méc konkurowaé w systemie aukcyjnym.

Dodatkowo, obecnie dziatajgce biogazownie rolnicze powstaty w wiekszosci dzieki
dotacjom ze srodkdw europejskich. W $wietle art. 39 i 39a ustawy o odnawialnych zrédtach
energii oznacza to koniecznos¢ odliczenia od ceny aukcyjnej wartosci uprzednio otrzymanej
przez wytwodrce pomocy inwestycyjnej. Mechanizm taki prowadzi do dalszego ograniczenia
mozliwosci konkurowania przez istniejgce instalacje o wsparcie w systemie aukcyjnym.

Réwnoczesnie nalezy przypomnieé, ze wtadze polskie przez wiele lat dopuszczaty
kumulowanie pomocy z tytutu zielonych, biekitnych i zoftych certyfikatow oraz nie
obligowaty do pomniejszania takiej pomocy operacyjnej o warto$¢ pomocy inwestycyjnej.
Rozwigzanie takie zostato zaakceptowane przez Komisje Europejska, o czym $wiadczy tresc
pkt 132 oraz 230 i 231 skierowanej do Polski decyzji Komisji w sprawie pomocy panstwa
SA.37345 (2015/NN) (,,Polski system swiadectw pochodzenia w celu wsparcia odnawialnych
Zrédet energii i zmniejszenia obcigzeri zwiqzanych z OZE dla odbiorcéw energochfonnych”).?

® Pkt. 132: ,W kwestii kumulacji swiadectw z pomocqg inwestycyjnq wtadze polskie twierdzq, ze jest ona

rzeczywiscie mozliwa i miata miejsce, jednak nie doprowadzita ona do nadmiernej rekompensaty. Pomoc
inwestycyjna zostata przyznana na podstawie rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.
uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu oraz
zgodnie z okreslonymi w tym rozporzqdzeniu poziomami intensywnosci pomocy. Wtadze polskie przedstawity
tabele zawierajgce szczegofowe obliczenia, pokazujqce kumulacje rdznych form pomocy, aby wykazad, ze w
efekcie ogolnym nie doszfo do powstania tgcznej nadwyzki rekompensaty. Wtadze polskie przedtozyty réwniez
szczegotowe dane odnoszgce sie do konkretnych przykfadow.”

Pkt. 230 i 231: ,Znajduje to potwierdzenie w danych przedstawionych przez Polske (zob. w szczegdlnosci tabela
5), ktére pokazujq, ze kumulacjo pomocy operacyjnej w postaci Swiadectw pochodzenio z innymi formami
pomocy (w szczegdlnosci pomocq inwestycyjng) nie doprowadzifa do nadmiernej rekompensaty. Z powyzszego
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Zmiana tego podejscia w sposéb oczywisty dotkneta dziatajace biogazownie rolnicze i
ograniczyta ich konkurencyjnos¢.

Wreszcie, system aukcyjny przewiduje sankcje w przypadku braku wytworzenia przez
danj instalacje zadeklarowanej w ofercie ilosci energii. Jest to okoliczno$¢ istotna, poniewaz
czesc istniejacych biogazowni dziata od kilku-kilkunastu lat i wobec tego zaczyna borykaé sie
z problemami technicznymi i awariami. Czas niezbedny do prowadzenia napraw oraz
spadajaca wydajnos¢ instalacji (odwotujacych si¢ do rozwiazan technicznych, oferowanych
kilka-kilkanascie lat temu) jest istotnym czynnikiem ryzyka, zauwazanym przez
przedsiebiorcéw prowadzacych biogazownie rolnicze, ograniczajgcym mozliwo$é podjecia
wieloletnich zobowigzan wzgledem podmiotéw zobowigzanych.

Na to, ze Komisja Europejska dostrzegla problemy sektora produkcji biogazu
rolniczego oraz moze dopusci¢ nawet daleko idgce rozwigzania, zmierzajace od zmiany stanu
aktualnego, swiadcza fragmenty uzasadnienia decyzji w sprawie pomocy parnstwa SA.43697
(2015/N) z dnia 13 grudnia 2017 r. (,Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii — aukcyjny
system wsparcia OZE oraz ulgi w opfacie OZE dla przedsiebiorstw energochfonnych)”.
W decyzji tej Komisja przyjeta stanowisko Polski, iz nalezy odblokowaé potencjat, jakim
dysponuja biogazownie rolnicze.

Potwierdzeniem powyiszego jest pkt. 31 uzasadnienia decyzji SA.43697 (2015/N)
z dnia 13 grudnia 2017 r., w ktérym Komisja wskazata: “The Polish authorities consider
installations using agricultural biogas as contributing to greater diversification of RES
technologies in Poland. Furthermore, installations using agricultural biogas make use of
locally available resources, as they can generate heat and power from agricultural waste and
residues from processing plants; they are likely to bring many benefits for local communities
(e.g. a biogas installation with installed capacity of 1 MW directly creates ca. 10 workplaces
and another several workplaces indirectly); additional benefits arise from the deployment of
biogas installations on site in rural areas where additional investments are most needed.”

Uwzgledniajac powyisze, zwracamy sie do Panom Ministrom na rozpoczecie prac nad
opracowaniem proponowanego programu pomocowego.

W naszej ocenie, w jego opracowaniu powinny uczestniczyé: Ministerstwo Energii,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Srodowiska, Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz stowarzyszenia i organizacje pracodawcéw grupujace
biogazownie rolnicze.

W naszej ocenie, celem usprawnienia prac nad programem, powinny powstac¢ dwa
zespoly robocze.

wynika, Ze po odjeciu pomocy inwestycyjnej od kosztow inwestycyjnych pozostate koszty w sposéb
wystarczajqcy uzasadniajq przyznanie pomocy operacyjnej w formie swiadectw pochodzenia.
W zwigzku z powyzszym Komisja uwaza, ze wymogi okreslone w pkt 137 EEAG zostaty spetnione.”
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Zadaniem pierwszego zespotu bytoby zebranie danych oraz dokumentéw, dodatkowo
uzasadniajacych przedstawione powyzej informacje dotyczace sytuacji prawnej
i ekonomicznej biogazowni rolniczych. Poniewaz w toku procedury notyfikacyjnej Komisja
Europejska bada kompletno$¢ danych, zgromadzonych przez Paistwo Cztonkowskie oraz
weryfikuje gotowos¢ do udzielania odpowiedzi na swoje pytania, zebranie powotanych
danych oraz dokumentéw usprawni proces notyfikaciji.

Drugi zespét, pracujacy pod nadzorem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
opracowatby zatozenia mechanizméw kontroli udzielanej pomocy publicznej. Celem tego
zespotu bytoby wykazanie wobec Komisji Europejskiej, ze Polska bedzie w stanie gromadzi¢ i
raportowa¢ co do informacji, niezbednych do oceny skutkdw wprowadzenia nowego
programu pomocowego. Mechanizmy kontroli sg niezbedne takze z tego powodu, ze pkt.
131 Wytycznych Komisji wymaga aktualizacji okreslonych danych w kazdym kolejnym roku
funkcjonowania notyfikowanego programu.

Uwzgledniajac powyzsze, wnosimy o zainicjowanie dziata, umozliwiajgcych
rozpoczecie prac nad proponowanym programem pomocowym.

< M?Q..A m(.» (ZO(( [/ jz)é,

/
"Artlit Zawisza " Sylwia Koch-Kop

wiceprezes Unii Producentow h prezes Unii Producentéw
i Pracodawcéw Przemystu Biogazowego i Pracodawcéw Przemystu Biogazowego

w zatgczeniu:

- projekt nowelizacji ustawy o odnawialnych zrédtach energii uwzgledniajacy watki
poruszone we wniosku o opracowanie i poddanie notyfikacji systemu pomocowego dla
polskiego sektora biogazu rolniczego
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PROJEKT NOWELIZACJI USTAWY O ODNAWIALNYCH ZRODLACH ENERGII

Art. [...]. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2018
r. poz. 1269, 1276, 1544, 1629, 1669 i 2245) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

Art. 39a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Pomoc inwestycyjna przeznaczona na realizacje inwestycji w zakresie danej instalacji
odnawialnego zrédta energii, o ktérej mowa w art. 70a ust. 1 pkt 2-5 lub ust. 2 pkt 2,
pomniejsza stata cene zakupu energii elektrycznej, o ktdérej mowa w art. 70e,

obowigzujgca w dniu ztozenia deklaracji, o ktérej mowa w art. 70b ust. 1.”

W art. 39a ust. 4 wyrazy ,u - rok kalendarzowy, w ktérym po raz pierwszy udzielono
pomocy inwestycyjnej na realizacje inwestycji w zakresie danej instalacji odnawialnego
zrodta energii, o ktérej mowa w art. 70a ust. 1 albo 2, oznaczonej symbolem PIl-"
zastepuje sie wyrazami ,u - rok kalendarzowy, w ktérym po raz pierwszy udzielono
pomocy inwestycyjnej na realizacje inwestycji w zakresie danej instalacji odnawialnego
zrédta energii, o ktérej mowa w art. 70a ust. 1 pkt 2-5 lub ust. 2 pkt 2, oznaczonej

symbolem PI-"

Art. 70a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Wytworca energii elektrycznej z odnawialnych 2rédet energii w instalacji

odnawialnego zrédta energii posiadajgcej wyodrebniony zespot urzagdzen stuzgcych do

wyprowadzania mocy wyigcznie z tej instalacji do sieci elektroenergetycznej
dystrybucyjnej:

1) o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW i nie wiekszej
niz 2500 kW, wykorzystujacej do wytwarzania energii elektrycznej w tej instalacji
odnawialnego zrédta energii wytacznie biogaz rolniczy,

2) o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW i nie wigkszej
niz 1 MW, wykorzystujgcej do wytwarzania energii elektrycznej w tej instalacji
odnawialnego zrodta energii wytgcznie:

a) biogaz pozyskany ze sktadowisk odpaddw, albo
b) biogaz pozyskany z oczyszczalni $ciekéw, albo
¢) biogaz inny niz okreslony w lit a i b, albo
d) hydroenergie,
- moze dokonac¢ sprzedazy, ktérej przedmiotem jest niewykorzystana, a wprowadzona

do sieci energia elektryczna wybranemu podmiotowi innemu niz sprzedawca
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zobowigzany; przepis art. 70e stosuje sie odpowiednio, z uwzglednieniem art. 70c ust. 6
pkt 1iart. 70d.”

4) Art. 70e ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Stata cena zakupu dla poszczegélnych rodzajow instalacji odnawialnych zrodet
energii:
1) o ktérych mowa w art. 70a ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1, wynosi 100% ceny
referencyjnej,
2) o ktérych mowa w art. 70a ust. 1 pkt 2-5i 2 pkt 2, wynosi 90% ceny referencyjne;j,
o ktérej mowa w art. 77 ust. 3 pkt 1, obowigzujgcej na dzien ztozenia deklaracji, o ktorej
mowa w art. 70b ust. 1, odpowiednio dla instalacji wykorzystujacej dany rodzaj

odnawialnego zZrédta energii.”

Art. [...] 1. Wytworca, o ktérym mowa w art. 70a ust. 1 pkt 1 lub ust. 2 pkt 1 ustawy, o ktérej
mowa w art. [...], w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, ktéry uzyskat zaswiadczenie, o
ktéorym mowa w art. 70b ust. 8 ustawy, o ktérej mowa w art. [...], przed wejSciem w zycie
niniejszej ustawy moze zmieni¢ deklaracje, o ktérej mowa w art. 70b ust. 1 ustawy, o ktérej
mowa w art. [...], poprzez uwzglednieniem statej ceny zakupu, o ktérej mowa w art. 70e ust.

1 pkt 2 ustawy, o ktérej mowa w art. [...], w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, Prezes URE wydaje za$wiadczenie o mozliwosci
sprzedazy niewykorzystanej energii elekirycznej zgodnie z przepisami ust. 1, art. 70a oraz
art. 70c-70e ustawy, o ktérej mowa w art. [...], w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg w

terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, przepis art. 70b ust. 3 pkt 6 stosuje sie
odpowiednio. Przepisu art. 70a ust. 4 nie stosuje sie.

4. O wydaniu zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2, Prezes URE powiadamia Dyrektora
Generalnego KOWR, wilasciwego sprzedawce zobowigzanego oraz operatora rozliczen

energii odnawialnej, o ktérym mowa w art. 106 ustawy, o ktérej mowa w art. [...].

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, wytwdrca rozpoczyna sprzedaz niewykorzystanej
energii elektrycznej na zasadach wynikajgcych ze zmienionej deklaracji, o ktérej mowa w
ust. 1, z poczatkiem drugiego kwartatu nastepujgcego po kwartale, w ktdérym uzyskat

zaswiadczenie, o ktéorym mowa w ust. 2.



